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LEI N° 1.482/2021, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021.

Estabelece as diretrizes para elaboracao e execucao da
Lei Orcamentaria de 2022.

O PREFEITO DO JABOATAO DOS GUARARAPES, no uso das atribui¢des que lhe s3o conferidas pelo inciso V
do artigo 65 da Lei Organica do Municipio, faz saber que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Em cumprimento ao disposto no § 22 do art. 165 da Constituicdo Federal, no § 22 do art. 123 da
Constituicdo Estadual, na Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, e na Lei Organica do
Municipio, ficam estabelecidas as diretrizes or¢amentdrias para o exercicio financeiro de 2022,
compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;

Il - a estrutura e organizagdo do Orgamento 2022 do Municipio;

Il - as diretrizes gerais para elaboragdo e execugdo do Orgamento do Municipio e suas alteragdes;

IV - as disposic¢Ges relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

V - as disposicOes relativas a divida publica municipal;

VI - as disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria municipal;

VII - disposi¢oes finais;

VIII - Anexo das Metas Fiscais;

IX - Anexo de Riscos Fiscais.

CAPI{TULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

As prioridades da Administragdo Publica Municipal para o exercicio de 2022 estdo embasadas em
principios, diretrizes e objetivos estratégicos.

§ 12 Os principios a que se refere o caput deste artigo sdo:

https://leismunicipais.com.br/a/pelj/jaboatao-dos-guararapes/lei-ordinaria/2021/149/1482/lei-ordinaria-n-1482-2021-estabelece-as-diretrizes-para...  1/22


https://leismunicipais.com.br/lei-organica-jaboatao-dos-guararapes-pe
https://leisestaduais.com.br/lei/constituicao-estadual-pe
https://leismunicipais.com.br/lei-organica-jaboatao-dos-guararapes-pe

02/04/2025, 10:59

https://leismunicipais.com.br/a/pelj/jaboatao-dos-guararapes/lei-ordinaria/2021/149/1482/lei-ordinaria-n-1482-2021-estabelece-as-diretrizes-para...

Lei Ordinaria 1482 2021 de Jaboatdo dos Guararapes PE
| - Trabalho - traduz o compromisso com o cidaddo e esta relacionado com a busca por ampliacdo das
entregas através da dedicacgdo, esforco, zelo, afinco, com eficiéncia e eficacia por parte do corpo técnico
da prefeitura;

Il - Transparéncia - medida para tornar publico o que se planeja e o que se executa;

Il - Respeito as Pessoas e a Familia - norteia a qualidade dos servigos e o atendimento aos cidad3os e
as familias, prezando pelo cumprimento das obriga¢Ges com equidade, atencdo, gentiliza e respeito;

IV - Equilibrio Fiscal - respeito as leis e normas formais, buscando o melhor resultado dentro do
orgamento previsto, com foco na otimizagdo de custos, mantendo a qualidade das entregas e garantindo
a gestdo responsavel dos recursos publicos;

V - Inovagdo - criagdo do novo e busca permanente por novas respostas para questdes novas ou
recorrentes, com ganho de eficiéncia e redugdo de custo.

§ 22 As diretrizes e objetivos estratégicos que norteiam as agdes municipais para o quadriénio 2022-
2025 sdo:

| - Gestdo Eficaz e Inovadora - melhorar e promover a eficiéncia da gestdo de forma ampla,
regionalizada e participativa, adotando medidas inovadoras para a execugdo de servigos e politicas
publicas, através da aplicacdo de novas tecnologias, capacitacdo dos servidores e desenvolvimento de
melhores praticas para o equilibrio fiscal, com os seguintes objetivos estratégicos:

a) Melhoria e Eficiéncia da Gestdo - melhorar a atuagdo da gestdo de forma inovadora e integrada,
através do desenvolvimento dos servidores, da implantacdo de novas tecnologias e da otimizacdo dos
processos internos;

b) Equilibrio Fiscal - fortalecer o equilibrio fiscal, promovendo a melhoria da qualidade da despesa e o
incremento de receita;

c) Participacdo Social e Transparéncia - fortalecer a participac¢do social e a transparéncia;

Il - Fortalecimento da Infraestrutura - promover a melhoria das condi¢ées de vida da sociedade
jaboatonense a partir da requalificagao e ampliagao da infraestrutura urbana, da melhoria da mobilidade,
da promogdo da acessibilidade e da ampliagdo da oferta de habitacdo e saneamento com os seguintes
objetivos estratégicos:

a) Saneamento e Habitagdo - ampliar a oferta de habitagdo e saneamento ambiental, garantindo
condigOes para habitabilidade adequada;

b) Mobilidade e Acessibilidade - reestruturar e ampliar as condi¢des de mobilidade urbana e
acessibilidade para as pessoas;

¢) Infraestrutura - requalificar e ampliar a infraestrutura da cidade e promover melhoria nos servigos
urbanos;

Il - Desenvolvimento Econdmico com Sustentabilidade Ambiental e Oportunidade ao Cidaddo -
priorizar a implantacdo de a¢des estruturadoras e de cunho regionalizado para o incentivo e a aceleragao
do desenvolvimento dos diversos setores produtivos do Jaboatdo dos Guararapes, a partir da criagdo de
oportunidades voltadas a qualificagdo profissional, ao emprego, a economia criativa e solidaria e ao
empreendedorismo, com os seguintes objetivos estratégicos:

a) Progresso Econdmico - fortalecer e desenvolver as vocagdes econOmicas do municipio: turismo,
industria, comércio e outros servigos;

b) Economia Sustentavel - promover a qualificagdo profissional, o empreendedorismo, a economia
solidaria e criativa e a agricultura familiar sustentavel;
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c) Urbanismo e Meio Ambiente - incentivar o desenvolvimento do espaco urbano, de maneira
equilibrada e sustentavel, além de promover agdes de preservagdo, educagdo ambiental e bem-estar
animal;

IV - Desenvolvimento Social e Qualidade de Vida - busca o bem-estar social através da oferta de
politicas publicas que promovam a qualidade de vida, aprimorando e ampliando a oferta de servigos nas
areas de educacgdo, saude, ordem publica, cultura, lazer e esportes com os seguintes objetivos
estratégicos:

a) Educagdo com Qualidade - fortalecer a qualidade do ensino e promover o aprendizado com
equidade, com especial atengdo na primeira infancia;

b) Saude para Todos - qualificar e ampliar a rede de saude, priorizando agbes da atenc¢do basica, e
promover a modernizacdo e qualificacdo da gestdo em saude;

c) Seguranca Cidada - aprimorar os servigos de ordem publica, promovendo a¢des de prevengdo a
criminalidade;

d) Assisténcia Social Inclusiva - fortalecer e ampliar as politicas publicas sociais, promovendo a
inclusdo, com foco na redugdo das vulnerabilidades e da desigualdade de género;

e) Cultura, Esporte e Lazer para Todas as Idades - ampliar as areas publicas de convivéncia para
promocgao de atividades esportivas, culturais e de lazer.

§ 32 A adequagdo das prioridades de que trata o caput deste artigo podera ser procedida mediante
autorizacao legislativa, desde que, durante o periodo de apreciacdo da proposta orgamentdria para 2022
e do PPA 2022-2025, surjam novas demandas e/ou situagdes em que haja necessidade imediata de
intervencdo do Poder Publico Municipal.

O Orcamento para o exercicio de 2022, elaborado sob a forma de or¢amento - programa,
compreendera as despesas correntes e de capital e observara os principios, diretrizes e objetivos
estratégicos de que trata o art. 22, e o que dispuser o Programa de Trabalho integrante do Plano
Plurianual para o quadriénio 2022-2025 (PPA 2022-2025).

Paragrafo Unico. As diretrizes da Politica de A¢do Governamental da Regido Metropolitana do Recife
para 2022, a serem definidas pelo Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife -
CONDERM, compordo, no que couber, os principios, diretrizes e objetivos estratégicos tratadas no caput
deste artigo.

As Metas Fiscais para 2022 e suas projecOes para 2023 e 2024 poderdo ser revistas, mediante
autorizagdo legislativa, em fun¢do de situagbes conjunturais e de modificagdes macroeconGmicas,
nacionais e estaduais.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO

Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa - instrumento de organizacdo da a¢do governamental, visando a concretizacdo dos
objetivos pretendidos, mensurados através da definicdo de metas e indicadores de resultado;

Il - Fungdo - maior nivel de agregacao das diversas areas de atuacdo que competem ao setor publico;
Il - Subfungao - particdao da fungdo, que visa agregar determinado subconjunto de despesas do setor

publico, evidenciando cada area da atuagdo governamental, mesmo que a atuagdo se dé mediante a
transferéncia de recursos a entidade privada;
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IV - Objetivo - resultado que se pretende alcangar com a realizagdo do Programa;

V - Acdo - operacdo que produz bens e servicos necessarios a consecucdo do objetivo do Programa,
identificada no Plano Plurianual e na Lei Orgamentaria Anual como projeto, atividade ou operagdo
especial;

VI - Projeto - instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um Programa, envolvendo um
conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao
ou aperfeicoamento da ac¢do de governo;

VII - Atividade - instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um Programa, envolvendo
um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessdrio a manutencdo da acdo de governo;

VIII - Operagdo Especial - instrumento de programagdo que ndo contribui para a manutengdo,
expansao ou aperfeicoamento da acdo de governo, sdo despesas das quais ndo resulta um produto, e ndo
geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos;

IX - Subagdo - menor nivel de categoria de programacdo, decorrente do desdobramento do projeto,
atividade ou operagdo especial, na qual sdo discriminados, quando couber: o produto, a unidade de
medida, a quantificacdo e a localizagdo fisica de cada uma delas;

X - Orgdo Orcamentdrio - maior nivel da classificacdo institucional, que tem por finalidade agrupar
unidades orcamentarias;

Xl - Unidade Orgamentdria - menor nivel da classificagdo institucional, que agrega um determinado
conjunto de despesas.

§ 12 As categorias de programacdo de que trata esta Lei, serdao identificadas no Projeto de Lei
Orcamentaria de 2022 por programas, projetos, atividades ou operagGes especiais e subagoes.

§ 29 Cada programa identificara os projetos, atividades ou operacdes especiais, incluindo as subacdes,
necessarios para obtencdo dos objetivos pretendidos, especificando os respectivos valores, as fontes de
recursos e as unidades orgamentarias responsaveis por sua execugdo.

§ 32 Cada projeto, atividade e operacdo especial identificara a funcdo e a subfuncdo as quais se
vincula, codificadas na forma do anexo que integra a Portaria n2 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério
do Orcamento e Gestdo, e suas alteragdes, vinculando-se, também, aos respectivos programas, que
obedecem a uma codifica¢do local.

O orcamento fiscal discriminard a despesa por unidade or¢camentaria, detalhada por categoria de
programacado até o seu menor nivel, com suas respectivas dotacdes, especificando o grupo de natureza da
despesa, a modalidade de aplicacdo e a fonte de recurso.

§ 12 Os grupos de natureza de despesa constituem agregacao de elementos de despesa de mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguinte discriminagdo:

a) Grupo 1 - Pessoal e Encargos Sociais;
b) Grupo 2 - Juros e Encargos da Divida;
¢) Grupo 3 - Outras Despesas Correntes;
d) Grupo 4 - Investimentos;

e) Grupo 5 - InversGes Financeiras;

f) Grupo 6 - Amortizacdo da Divida;
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g) Grupo 9 - Reservas.

§ 22 O Grupo 9 - Reservas a que se refere a alinea "g" do § 12 deste artigo, compreende a "Reserva de
Contingéncia" e a "Reserva do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)".

§ 32 A modalidade de aplicagdo destina-se a indicar se os recursos serao aplicados:
| - Diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario; ou

Il - Indiretamente, mediante transferéncias financeiras a outras esferas de governo, seus 6rgaos,
fundos ou entidades, ou a entidades privadas sem fins lucrativos e outras institui¢Ges.

§ 49 A especificacdo da modalidade de aplicacdo de que trata o caput deste artigo observara o
seguinte detalhamento:

a) 20 - Transferéncias a Unido;

b) 30 - Transferéncias ao Estado;

¢) 31 - Transferéncias ao Estado - Repasse Fundo a Fundo;

d) 50 - Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos;

e) 60 - Transferéncias a Instituicbes Privadas com Fins Lucrativos;

f) 67 - Execugdo de Contrato de Parceria Publico-Privada;

g) 70 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais;

h) 71 - Transferéncias a Consdrcios Publicos (mediante contrato de rateio);

i) 80 - Transferéncias para o Exterior;

j) 90 - AplicagGes Diretas;

k) 91 - Aplicagdes Diretas decorrentes de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do
Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social;

[) 95 - AplicacGes Diretas referentes a Restos a Pagar de Servigos de Saude;

m) 96 - Aplicagdes Diretas referentes a diferenga da aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de
saude de exercicios anteriores;

n) 99 - Reservas.

§ 52 Para efeito de diferenciagdo, observados os conceitos estabelecidos nos incisos VI (projeto), VI
(atividade) e VIII (operagdo especial), do art. 52, desta Lei, essas classificagées de programacdo e despesa,
serdo identificadas de acordo com a seguinte codificagao:

a)1/3/7- Projeto;
b)2/4 /6 - Atividade;
c) 9 - Operagdo Especial.

§ 62 Na Lei Orcamentaria e nos Balancos, os cédigos dos Orgdos, Funcdes, Subfuncdes, Programas,
Projetos, Atividades e Operacgdes Especiais serdo identificados em ordem sequencial.

§ 72 As fontes de recursos destinam-se a indicar a origem das receitas que financiardo as despesas
fixadas na Lei Orcamentdria 2022, compreendendo os Recursos do Tesouro, que correspondem as
receitas arrecadadas pelo Tesouro Municipal, os Recursos de Outras Fontes, que correspondem as
receitas préprias arrecadadas pelas entidades supervisionadas, assim discriminadas e acrescidas dos
respectivos cédigos, podendo ser criadas novas fontes de recursos e codificagdes.

A execugdo do exercicio fiscal 2022 seguira a legislagdo federal pertinente, emitida pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Economia, portarias, especificas ou conjuntas, e suas
alteragoes.
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O Programa de Trabalho de cada Unidade Orgcamentaria constante da Lei Orcamentaria 2022 sera
0 mesmo apresentado no PPA 2022-2025, e por leis especificas de autorizagdo de créditos adicionais.

O Orgamento Fiscal compreendera a programacao e abrangera todas as receitas e despesas do
Poder Legislativo e dos dérgdos, fundos, autarquias e empresas publicas municipais integrantes do Poder
Executivo.

Para efeito do disposto no artigo 92, a Cdmara Municipal, os érgdos da Administragdo Direta e as
Entidades Supervisionadas da Administracdo Municipal encaminhardo a Secretaria Municipal de
Planejamento e Fazenda, suas propostas parciais do Orgamento 2022 em conformidade com a Emenda
Constitucional n2 31, de 27 de junho de 2008, que altera o paragrafo 12 e incisos do art. 124 da
Constituicao do Estado de Pernambuco.

Para fins de consolida¢do do Projeto de Lei Orgamentaria, a proposta do Poder Legislativo para
2022 sera elaborada de acordo com os parametros e diretrizes estabelecidos nesta Lei, em consonancia
com os preceitos e os limites fixados nos artigos 29 e 29-A da CF/88, na redac¢do promovida pela Emenda
Constitucional Federal n? 25, de 14 de fevereiro de 2000, e na reda¢do promovida pela Emenda
Constitucional Federal n2 58, de 23 de setembro de 2009.

Paragrafo Unico. A despesa autorizada para o Poder Legislativo na Lei Orcamentaria 2022, tera sua
execu¢do condicionada ao valor da receita efetivamente realizada até o final do exercicio de 2021,
conforme determina o art. 29-A, da Constituicdo Federal de 1988.

O Orcamento Fiscal serd apresentado com a forma e o detalhamento estabelecidos na Lei
Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964, obedecendo as exigéncias contidas na Lei Complementar
Federal n? 101, de 2000, e demais disposicGes legais sobre a matéria, aplicando na sua estrutura a
Classificagdo Econémica da Receita, a Classificagdo da Despesa quanto a sua Natureza, a Classificagdo
Funcional da Despesa Orcamentaria e adotando a organizacdo das a¢des governamentais em programas,
de acordo com as disposi¢des técnico-legais constantes da legislagao em vigor.

A alocagdo dos créditos orgamentarios sera feita diretamente a unidade orgamentaria
responsavel pela execucdo das ac¢des correspondentes, ficando proibida a consignacdo de recursos a
titulo de transferéncia para unidades or¢camentarias integrantes do Orgamento Fiscal, conforme
determina o art. 72 da Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001.

Paragrafo Unico. As operagdes entre drgdos, fundos e entidades previstas no Orcamento Fiscal, serdo
executadas, obrigatoriamente, por meio de empenho, liquidagdao e pagamento, nos termos da Lei Federal
n2 4.320, de 1964, utilizando-se a modalidade de aplicagdo a que se refere o art. 62, § 49, alinea "j" (90 -
AplicagBes Diretas), desta Lei.

O Projeto de Lei Orgcamentaria que o Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal até 5 de
outubro de 2021 e que sera devolvido para sancdo até 5 de dezembro de 2021, conforme prevé o art.
124, § 19, inciso lll, da Constituicdo do Estado de Pernambuco, com a Redac¢do dada pela Emenda
Constitucional n2 31, de 2008, sera constituido de:

| - texto da Lei;

Il - quadros orcamentarios consolidados;

Il - anexo do Orgamento Fiscal, discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

IV - discriminag¢do da legislagdo da receita;
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V - informagGes complementares.

§ 12 Constara do Projeto de Lei de que trata o caput deste artigo, os seguintes demonstrativos:
| - evolugdo da receita do Tesouro;

Il - evolugdo da despesa do Tesouro;

Il - demonstrativo da receita e da despesa, segundo as categorias econOmicas e as fontes dos
recursos;

IV - consolidagdo da receita por fontes, segundo os principais titulos;
V - resumo geral da despesa por fonte dos recursos e grupos de natureza de despesa;

VI - especificagdo da receita por categorias econdmicas e origem dos recursos, observado o disposto
no art. 62 da Lei Federal n? 4.320, de 1964;

VIl - demonstrativos da despesa por fungdes, subfungdes, programas, projetos, atividades, operagdes
especiais, categorias econdmicas, grupos de natureza de despesa e modalidade de aplica¢do, conforme as
fontes dos recursos;

VIll - demonstrativo da despesa por Poder e Orgdo, conforme as fontes dos recursos e grupos de
natureza da despesa;

IX - investimentos consolidados do Orcamento Fiscal;

X - demonstrativo da vinculacdo de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos destinados
a manutencado e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicdao Federal e dos arts.
70 e 71 da Lei Federal n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, por drgdo, detalhando fontes e valores por
projetos, atividades e operagdes especiais;

X! - demonstrativo da vinculagdo de, no minimo, 15% (quinze por cento) dos recursos destinados ao
financiamento das ac¢des e servigos publicos de saude, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988,
com base nas altera¢des e acréscimos dispostos pela Emenda Constitucional Federal n2 29, de 13 de

setembro de 2000;

Xl - demonstrativo da aplicagdo dos recursos do FUNDEB (Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo);

Xl - relatério de obras em andamento para atendimento do art. 45, da Lei Complementar Federal n?
101, de 2000.

§ 22 O Projeto de Lei Orgamentaria serd integrado pela programacdo anual de trabalho do Governo
Municipal contendo para cada drgao e entidades supervisionadas:

| - Legislacdo e finalidades;

Il - Programa de Trabalho de cada unidade orgamentdria por projetos, atividades, operagdes
especiais, subagdes e respectivas dotagbes.

§ 32 Os valores dos demonstrativos de que tratam os incisos X, Xl e Xll, do § 12 deste artigo, serdo
referenciais, devendo a comprova¢do do cumprimento daquelas obrigacGes constitucionais ser apurada
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através dos relatdrios bimestrais e do balanco anual, da execu¢do orcamentdria, com base nos valores
efetivamente aplicados, considerando-se, para todos os efeitos de verificagdo, o total aplicado no periodo
de janeiro a dezembro do exercicio e da receita realizada no mesmo periodo.

§ 42 O Projeto de Lei de que trata o caput deste artigo, além do atendimento das exigéncias contidas
no art. 52 da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000, serd encaminhado ao Poder Legislativo através
de mensagem do Chefe do Poder Executivo, elaborada nos termos do inciso | do art. 22 da Lei Federal n?
4.320, de 1964.

§ 52 Caso o Projeto de Lei Orcamentaria ndo seja aprovado até 31 de dezembro de 2021, sua
programacado poderd ser executada até a publicacdo da Lei Orgamentadria respectiva, mediante a utilizagdo
mensal de um valor bdsico correspondente a 1/12 (um doze avos) das dotacdes para as despesas
correntes e de capital de atividades, e 1/13 (um treze avos) quando se tratar de despesas com pessoal e
encargos sociais, constantes da proposta orgamentaria.

§ 62 Excetuam-se do disposto no § 52 as despesas correntes e de capital nas areas da saude,
educacgdo e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao servi¢o da divida, amortiza¢do, precatérios
judiciais e despesas a conta de recursos vinculados, que serdo executadas segundo suas necessidades
especificas e o efetivo ingresso de recursos.

§ 72 N3o sera interrompido o processamento de despesas com obras em andamento.

A mensagem que encaminhar a proposta or¢amentdria a Camara Municipal evidenciard a
situacdo observada em relagdo aos limites de gastos para as despesas de pessoal que ndo poderdo
exceder o percentual de 60% (sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida, dos quais 54% (cinquenta
e quatro por cento) sdo destinados ao Executivo e 6% (seis por cento) ao Legislativo, conforme determina
o art. 19, inciso I, e o art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000.

CAPITULO 1lI
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO E SUAS
ALTERACOES

Secao |
Das Diretrizes Gerais

A programacgado orgamentdria do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes para o exercicio de 2022
contemplara os programas, projetos, atividades, operacGes especiais e subagGes estabelecidos para o
referido exercicio no PPA 2022-2025, compatibilizados fisica e financeiramente aos niveis da receita e da
despesa preconizados nas Metas Fiscais constantes dos Anexos da presente Lei.

Paragrafo unico. A inclusdo de projetos / atividades / operagbes especiais na Lei Orcamentaria de
2022, e no PPA 2022-2025, durante o exercicio de 2022, sera feita através de crédito especial autorizado
pelo Poder Legislativo em lei especifica.

A elaboracdo do projeto de lei, a aprovacdo e a execucdo da Lei Orcamentdria de 2022 deverao
ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 12 Os Poderes Legislativo e Executivo poderdo realizar audiéncias publicas com a finalidade de
estimular a participagdo popular no processo orgamentario.
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§ 29 Sera divulgada na rede mundial de computadores (internet), pelo Poder Executivo, a Lei
Orgcamentdria de 2022, e seus anexos.

No Projeto de Lei Orcamentaria, as receitas e as despesas serdo orgadas a pregos correntes e
estas ultimas ndo poderdo ser fixadas sem que estejam definidas as fontes de recursos correspondentes e
legalmente instituidas e regulamentadas as unidades administrativas executoras.

As despesas com o custeio administrativo e operacional, classificadas como "Outras Despesas
Correntes", pautar-se-do nos niveis da execu¢do or¢amentdria de 2021, excetuando-se aquelas:

| - decorrentes da expansdo patrimonial, quando for comprovada a insuficiéncia dos limites
estabelecidos neste artigo;

Il - necessadrias ao incremento dos servicos prestados a populacgdo;

Il - relativas as novas atribuicdes legalmente incorporadas no exercicio de 2021 ou no decorrer de
2022.

Relativamente as a¢Ges de expansdo de investimento, serdo também observados os seguintes
principios:

| - os investimentos em fase de execucdo terdo preferéncia sobre novos projetos;
Il - ndo poderdo ser programados novos projetos:

a) a custa de anulagdo de dota¢des previstas para investimentos em andamento, desde que ja
tenham sido executados 20% (vinte por cento) do projeto e que caracterize perda de recursos investidos;

b) sem prévia demonstracdo do seu custo total e de comprovagdo de sua viabilidade técnica,
observado, em qualquer hipdtese, o interesse social;

Ill - os investimentos que tenham interface com outras dreas e aqueles a serem executados em
regime de parceria terdo prioridade sobre os demais.

O montante das despesas relativas ao custeio de campanhas de publicidade promovidas, no todo
ou em parte, por 6rgaos da administragao direta e indireta, ndo podera ultrapassar, no exercicio de 2022,
o valor correspondente a 1,0% (um por cento) da receita efetiva realizada no exercicio anterior, excluidas
as receitas e despesas oriundas de convénios e de operagdes de crédito, de acordo com a Lei Organica do
Municipio.

§ 12 Exclui-se do disposto no caput:

| - as publica¢des, legalmente obrigatérias, de quaisquer atos administrativos, inclusive do Diario
Oficial;

Il - as despesas com campanhas educativas nas areas de saude publica, seguranca do transito,
preservagao ecolégica, educagdo e aquelas destinadas ao aumento da receita tributaria;

Il - as campanhas de publicidade que objetivem a promogdo do turismo do Municipio do Jaboatdo
dos Guararapes, desde que aprovadas pelo Conselho Municipal de Turismo, criado pela Lei Municipal n?
617, de 3 de maio de 2011.

§ 22 As despesas com publicidade deverdo ser destacadas em atividade especifica na estrutura
programatica sob denominacgdo que permita sua clara identificacdo.
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Para efeito da aplicagdo do disposto no art. 21, os valores correspondentes aos limites de
realizacdo das despesas de publicidade deverdo ser atualizados monetariamente com base em indice
oficial e de acordo com o valor limite estabelecido no processo licitatdrio.

Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagdo dos recursos na Lei
Orcamentdria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das
acdes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

§ 19 Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na forma e com o
detalhamento estabelecido na Lei Or¢amentdria 2022.

§ 22 Os créditos adicionais suplementares e os créditos adicionais especiais previamente autorizados
pela Camara Municipal, apds a sangao e publicacdo da lei, serdo considerados abertos mediante decreto
do Chefe do Poder Executivo.

§ 32 Os créditos adicionais extraordinarios serao considerados abertos mediante decreto do Chefe do
Poder Executivo e comunicados imediatamente ao Poder Legislativo, conforme estabelece o art. 44 da Lei
Federal n2 4.320, de 1964.

§ 42 Os créditos adicionais suplementares, especiais e extraordindrios terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposi¢cdo legal em contrario, quanto aos
especiais e extraordinarios, conforme estabelece o art. 45 da Lei Federal n2 4.320, de 1964.

As alteragBes orcamentdrias que ndo modifiquem o valor orgado para os programas constando
os projetos, atividades, operacOes especiais e respectivas subacdes, ndo sdo consideradas créditos
adicionais, sendo realizadas diretamente no sistema informatizado da execu¢do orgamentaria, da
Secretaria Municipal de Planejamento e Fazenda.

§ 12 Constituem objeto das alteracGes referidas no caput deste artigo as categorias econémicas, 0s
grupos de natureza de despesa, as modalidades de aplicagdo e as fontes de recursos dos projetos,
atividades, operagbes especiais, e respectivas subag¢des, constantes da Lei Orgcamentaria 2022 e dos
créditos adicionais.

§ 22 As modificagBGes a que se refere o § 12 poderdao compreender também a inclusdo de categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicacdo, fonte de recurso e subacdo nao
previstas nos projetos, atividades e operagdes especiais, observado o disposto no caput deste artigo.

As altera¢Oes orcamentarias que modifiquem o valor or¢ado para os programas, constando os
projetos, atividades e operagGes especiais, sdo consideradas créditos adicionais suplementares, abertos
através de decreto do Poder Executivo.

Considera-se crédito adicional especial a inclusdo de novos projetos, atividades e operagdes
especiais na Lei Orgamentaria Anual e na Lei do Plano Plurianual, estando sua abertura condicionada a
autorizacdo do Poder Legislativo em lei especifica.

As fontes dos recursos destinados a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais,
especificadas no art. 43 da Lei Federal n? 4.320, de 1964, desde que ndo comprometidos, serdo as
seguintes:

| - o0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;
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Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais
autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las.

Para abertura de créditos adicionais, além dos recursos indicados no art. 43, § 12, da Lei Federal
n? 4.320, de 1964, destinados a cobertura das respectivas despesas, considerar-se-do excesso de
arrecadacdo os valores resultantes de convénios, contratos ou acordos similares celebrados ou reativados
durante o exercicio de 2022, bem como de seus saldos financeiros do ano anterior e ndo computados na
receita prevista na Lei Orgamentaria.

A reabertura de créditos adicionais especiais e extraordinarios, quando necessaria, sera realizada
através de decreto do Chefe do Poder Executivo, e comunicada ao Poder Legislativo, desde que a lei ou
decreto autorizativo tenha previsto tal disposi¢cdo e sé poderdo ser reabertos para a finalidade a que se
destinaram, sendo vedada a utilizagdo dos recursos para outros fins.

Os créditos suplementares que se destinarem ao reforgo das dotagdes do grupo de pessoal e
encargos sociais e aqueles que apresentarem como fonte de financiamento recursos provenientes de
convénios a fundo perdido serdo abertos através de decreto do Poder Executivo, e ndo serdo computados
nos limites estabelecidos na Lei Orcamentdria para abertura de créditos adicionais, vedada a reutilizagao
para fins diferentes aos que foram originalmente destinados.

Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais para executar despesas cujos
empenhos forem cancelados no encerramento do exercicio de 2021, obedecidos os limites estabelecidos
no art. 32 desta Lei.

O Poder Executivo, durante o exercicio de 2022, nos termos do art. 165, § 82, da Constituicdo
Federal, do art. 123, § 49, da Constituicdo Estadual, e do art. 83, § 32, da Lei Organica Municipal, fica
autorizado a:

| - abrir créditos adicionais suplementares, mediante decreto, até o limite correspondente a 25%
(vinte e cinco por cento) do valor total da despesa fixada nesta Lei, na forma do que dispdem os arts. 72 e
40 a 43, da Lei Federal n? 4.320, de 1964, com a finalidade de atender a insuficiéncias de dotagdes dos
grupos de despesa de cada projeto, atividade ou operacdo especial constantes na Lei Orcamentdria Anual
do exercicio de 2022;

Il - cobrir necessidade de manutencdo das entidades supervisionadas, inclusive dos Fundos
Municipais constantes da presente Lei, com recursos do Or¢camento Fiscal, mediante a abertura de
créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos do tesouro consignados
no Orcamento das referidas entidades, obedecidos os dispositivos contidos nos artigos 72 e 43, da Lei
Federal n2 4.320, de 1964.

Na programacado da despesa ndo poderao ser:

| - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente
instituidas as unidades orgcamentdrias;

Il - incluidos recursos para o pagamento, a qualquer titulo, a servidor da ativa, da administragdo direta
e indireta, por servigos prestados, inclusive a titulo de consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a
conta de quaisquer fontes de recursos, ressalvadas as situagdes previstas no inciso XVI do art. 37 da
Constituicdo Federal, ou autorizadas por legislacdo especifica;
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Il - incluidos recursos para o pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu
quadro societdrio servidor publico da ativa, da administracdo direta e indireta, por servigos prestados,
inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados;

IV - destinados recursos a clubes e associagGes de agentes publicos ou quaisquer outras entidades
congéneres, excetuadas:

a) as creches;
b) as escolas para o atendimento pré-escolar;
¢) as unidades de saude para atendimento gratuito a populagao.

§ 12 O disposto no inciso Il deste artigo ndo se aplica a instrutores de programas de treinamento de
recursos humanos.

§ 292 O disposto nos incisos Il e Il deste artigo aplica-se também aos pagamentos a conta de recursos
provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com 6rgdos ou
entidades de direito publico.

A Reserva de Contingéncia, observado o art. 59, inciso lll, da Lei Complementar Federal n2 101,
de 2000, serd constituida de recursos do Orgamento Fiscal, correspondente a 1% (um por cento) da
Receita Corrente Liquida do Tesouro, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, e de decretos de emergéncia e de calamidade publica.

§ 12 N3o sera considerada, para os efeitos do caput, a reserva a conta de receitas diretamente
arrecadadas das entidades da administracdo indireta e dos fundos constituidos pelo Poder Publico
Municipal.

§ 22 Na hipdtese de ndo utilizagdo da Reserva de Contingéncia nos fins previstos no art. 52, inciso I,
alinea b, da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000, até 30 de junho de 2022, a dotacdo
correspondente poderd ser anulada para abertura de créditos adicionais, na forma da autorizagdo
constante da Lei Orgamentaria ou de lei especifica.

O total das despesas de carater continuado, derivadas do conjunto das Parcerias Publico-Privadas
limita-se a 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida, em observancia ao art. 34 da Lei Municipal
n2 1.089, de 12 de dezembro de 2014.

As Metas Fiscais de que trata o art. 42 desta Lei sdo as constantes do Anexo | e os Riscos Fiscais
do Anexo Il da presente Lei, e estdo descritas conforme modelos apresentados no Anexo de Metas Fiscais,
da 122 Edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n2 924, de 8 de
julho de 2021:

| - Demonstrativo 1 - Metas Anuais;

Il - Demonstrativo 2 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Il - Demonstrativo 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

IV - Demonstrativo 4 - Evolugdo do Patrimoénio Liquido;

V - Demonstrativo 5 - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienac¢do de Ativos;

VI - Demonstrativo 6 - Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS;
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VIl - Demonstrativo 7 - Estimativa e Compensac¢do da Rentincia de Receita;

VIII - Demonstrativo 8 - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado.

§ 12 O Demonstrativo 1 apresenta as Metas Anuais em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultado primario, resultado nominal, divida publica consolidada e divida consolidada
liquida, de acordo com o art. 49, § 19, da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000.

§ 22 O Demonstrativo 2 obedece ao que determina o art. 42, § 29, inciso |, da Lei Complementar
Federal n2 101, de 2000, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais relativas ao ano anterior.

§ 32 O Demonstrativo 3 de que trata o art. 42, § 29, inciso |l, da Lei Complementar Federal n? 101, de
2000, apresenta as Metas Anuais elaboradas com memdria e metodologia de calculo que justificam os
resultados pretendidos, comparadas com as Metas Fiscais dos trés exercicios anteriores.

§ 42 Os Demonstrativos 4 e 5 compreendem a Evolugdo do Patriménio Liquido do Municipio e a
Origem e Aplicagao de Recursos Obtidos com a Alienacado de Ativos, a que se refere o art. 49, § 29, inciso
I, da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000.

§ 52 Os recursos obtidos com a alienagdo de ativos de que trata o Demonstrativo 5 serdo aplicados no
financiamento de despesas de capital, em programas de investimento, observando-se o disposto no art.
44, da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000.

§ 62 A receita e despesa previdenciaria e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores

Publicos - RPPS do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes de que trata o art. 49, § 22, inciso IV, alinea "a",
da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000, sdo as apresentadas no Demonstrativo 6.

§ 72 A estimativa e compensacdo da renuncia da receita, conforme estabelece o art. 42, § 29, inciso V,
da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000, consta do Demonstrativo 7.

§ 82 A margem de expansado das despesas obrigatdrias de carater continuado de que trata o art. 42, §
29, inciso V, da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000, é apresentada no Demonstrativo 8.

§ 92 Os Demonstrativos relacionados nos incisos | ao VIII do caput, e descritos nos paragrafos
anteriores, assim como a Metodologia e Memaria de Célculo integram o Anexo | da presente Lei.

§ 10 As informagdes referentes aos Riscos Fiscais a que se refere o art. 42, § 32, da Lei Complementar
Federal n2 101, de 2000, sdo apresentadas no Anexo |l da presente Lei.

Secao ll
Das Transferéncias Para o Setor Privado

As subvencGes sociais ou auxilios financeiros a entidades privadas serdo concedidos conforme
disposto no art. 26 da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000, e disposi¢des prelecionadas na Lei
Federal de n? 13.019, de 31 de julho de 2014, e suas alteracdes.

A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos do art. 16 da Lei Federal n?
4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades de natureza
continuada nas areas de cultura, assisténcia social, saude, educacdo e desporto, que prestem
atendimento direto ao publico e tenham certificagdao de entidade beneficente de assisténcia social nos
termos da Lei Federal n2 12.101, de 27 de novembro de 2009.
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A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 62, da Lei Federal n2 4.320,
de 1964, somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos e desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico nas areas de cultura, assisténcia social, saude,
educacdo e desporto, e tenham certificagdao de entidade beneficente de assisténcia social nos termos da
legislacdo vigente;

Il - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para a educagdo especial, ou representativa
da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e municipais da educagdo basica ou, ainda,
unidades mantidas pela Campanha Nacional de Escolas da Comunidade - CNEC;

Il - consércios publicos, legalmente instituidos;

IV - qualificadas como institui¢des de apoio ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica
com contrato de gestao firmado com drgaos publicos;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a capacitagao
de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas e paraolimpicas, desde que formalizado
instrumento juridico adequado que garanta a disponibilizacdo do espago esportivo implantado para o
desenvolvimento de programas governamentais, e demonstrada, pelo érgdo concedente, a necessidade
de tal destinagdo e sua imprescindibilidade, oportunidade e importancia para o setor publico.

Sem prejuizo das disposi¢cOes contidas nos arts. 37, 38 e 39 desta Lei, a destinacdo de recursos a
entidades privadas sem fins lucrativos dependera ainda de:

| - publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessdo de subvengdes
sociais e auxilios, que definam, entre outros aspectos, critérios objetivos de habilitacdo e selecdo das
entidades beneficidrias e de alocagdo de recursos e prazo do beneficio, prevendo-se ainda cldusula de
reversdo no caso de desvio de finalidade;

Il - aplicacdo de recursos de capital exclusivamente para aquisicdo e instalacdo de equipamentos, bem
como para as obras de adequacdo fisica necessarias a instalacdao dos referidos equipamentos ou para
aquisicdo de material permanente;

lll - identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio ou instrumento
congénere;

IV - declaragdo de funcionamento regular da entidade beneficidria, nos moldes da Lei Municipal n2
83, 17 de abril de 2006;

V - execu¢do na modalidade de aplicagdo 50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins
Lucrativos, a que se refere a alinea "d", § 49, art. 62, desta Lei, ndo se aplicando, no entanto, quando a
transferéncia dos recursos ocorrer por intermédio de fundos estaduais, distrital e municipais, nos termos
da legislacdo pertinente.

§ 12 Excepcionalmente, a declara¢do de funcionamento de que trata o inciso IV do caput, quando se
tratar das ag¢des voltadas a educagdo e a assisténcia social, devera ser relativa ao exercicio anterior.

§ 22 A determinagdo contida no inciso Il do caput ndo se aplica aos recursos alocados para programas
habitacionais, conforme previsdo em legislacdo especifica, em ac¢des voltadas a viabilizar o acesso a
moradia, bem como elevar padr&es de habitabilidade e de qualidade de vida de familias de baixa renda
que vivem em localidades urbanas e rurais.
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A transferéncia de recursos entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade civil deve
obedecer as normas gerais de parcerias, em regime de mutua cooperacdo, para consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execu¢do de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperagdo, conforme disposto na Lei Federal n? 13.019, de 2014, e no
Decreto Municipal n2 138, de 16 de novembro de 2020.

§ 12 O Poder Executivo deve manter atualizada, na rede mundial de computadores (internet), a
relacdo de entidades privadas beneficiadas por transferéncias de recursos publicos, sejam subvencoes,
auxilio e/ou convénios, na forma do art. 22, da Lei Federal n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, e da
Lei Municipal n2 853, de 14 de maio de 2013.

§ 22 As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos do Municipio, a qualquer titulo,
submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Publico, com a finalidade de verificar o cumprimento das metas e
dos objetivos para os quais recebem recursos.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Secao |
Das Disposicdes Gerais

A politica de gestdo de pessoas consistird em agdes que objetivam:

| - valorizar o servidor e empregado publico municipal como principal recurso da Administracdo
Publica, sendo este um fator decisivo para a implantagdo das a¢des estruturadoras do Municipio;

Il - fornecer recursos e ambientes adequados, dotados de moderna infraestrutura, e implementar
técnicas de gestdo atualizadas, oferecendo a populagdo um atendimento agil e eficiente;

Il - priorizar as normas de seguranga no trabalho, visando a prevengdo de ocorréncias no servigo
publico;

IV - incentivar a ética, transparéncia, responsabilidade, consciéncia ecolégica e economia na aplicagdo
dos recursos publicos;

V - oferecer oportunidades de crescimento profissional e pessoal aos servidores e empregados
publicos municipais, através de programas de capacitacdo, de forma a obter um grau de exceléncia em
todas as ag¢bes desenvolvidas no Municipio;

VI - avaliar constantemente os indices de satisfacdo e desempenho de forma a garantir uma correta e
justa implantacdo das acGes e um ambiente de harmonia profissional.

A Lei Orcamentdria de 2022 programard as despesas com pessoal ativo e inativo da
Administragdo Direta e Indireta e seus encargos sociais, dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio,
obedecendo ao disposto na Emenda Constitucional Federal n2 25, de 2000, e aos limites estabelecidos
pela Emenda Constitucional Federal n2 58, de 2009, e as disposi¢cdes dos arts. 18 e 19 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 2000.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
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Complementar Federal n2 101, de 2000, a convocagcdo para prestacdo de horas-extras de trabalho
somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugdo de programas emergenciais de
saude publica ou situacOes de extrema gravidade, devidamente reconhecida pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal.

A politica de pessoal dos servidores ativos e inativos podera ser revisada através dos Plano de
Cargos, Carreira e Vencimentos (PCCV) e Plano de Cargos, Carreira e Remunerac¢do (PCCR), assim como
pelos ciclos anuais do Sistema de Avaliagdo de Competéncias e do Sistema de Avaliagdo e Desempenho,
previstos em estatutos préprios, respeitadas as exigéncias em Lei Complementar Federal n2 101, de 2000,
e legislagdo municipal.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera reavaliar os Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos
(PCCV) e Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR), respeitando o disposto nos artigos 18 e 19 da
Lei Complementar Federal n2 101, de 2000, através de projeto de lei a ser enviado a Camara Municipal.

As alteragGes sobre a politica de pessoal podera ser objeto de negociacdo com os drgaos
representativos da classe, formalizadas por meio de atos e instrumentos normativos préprios e, no que
couber, submetidos a deliberagdo da Camara Municipal nos termos da Lei.

§ 19 A negociacdo de que trata o caput dar-se-4 mediante a instalagcdo da Mesa de Negociacdo Geral,
instituida pelo Decreto Municipal n2 25, de 20 de margo de 2017, conforme o recebimento oficial da
pauta de reivindicacGes dos servidores e empregados publicos municipais, composta de membros do
Executivo Municipal e de representantes das entidades sindicais dos servidores.

§ 22 As demandas recebidas e discutidas pela Mesa de Negociagdo Geral serdo encaminhadas ao
Conselho de Politica de Pessoal (CPP), érgdo de deliberacdo coletiva, vinculado a Secretaria Municipal de
Administragdo (SAD), instituido pelo Decreto Municipal n2 24, de 20 de margo de 2017, ao qual compete
deliberar sobre matérias relacionadas a politica de pessoal que enseje em aumento de despesas na area.

§ 32 Os reajustes de vencimentos e demais vantagens que venham beneficiar os servidores e
empregados publicos do Poder Executivo serdo concedidos de acordo com as deliberagdes realizadas pelo
Conselho de Politica de Pessoal (CPP), e validadas pela autoridade superior e aprovados pela Camara
Municipal, por meio de instrumentos legais especificos.

§ 42 Na definicdo do montante de recursos para a programagdo orgamentdria anual do Poder
Legislativo serd observado o disposto na Emenda Constitucional n2 25, de 2000, e na Emenda
Constitucional n2 58, de 2009, e no art. 20, inciso lll, da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000.

As despesas decorrentes do aumento do quantitativo de pessoal resultante de concurso publico
ou da criagdo de novos cargos precisam, necessariamente, ser aprovadas pelo Conselho de Politica de
Pessoal - CPP, respeitando o Plano de Contingenciamento de Gastos (PCG) instituido pelo Decreto
Municipal n? 01, de 23 de janeiro de 2017.

O Poder Executivo devera incluir na Lei Orgamentdria de 2022 dotagdo suficiente para
implantacdo dos instrumentos de que trata os artigos anteriores, respeitando o disposto nos Arts. 18 e 19
da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000.

Fica o Poder Executivo autorizado a incluir na Lei Or¢amentdria de 2022 dotagdo necessdria a
contratacdo de pessoal por tempo determinado, para atender as necessidades temporarias de
excepcional interesse publico, nos casos estabelecidos na legislagdo em vigor, cujo procedimento de
selecdo e contratacdo seja transparente e isondmico, submetido a deliberacdo do Conselho de Politica de
Pessoal (CPP).
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Para fins de cumprimento do art. 18, § 12, da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000, e suas
alteragbes, ndo se consideram substituicdo de servidores e empregados publicos os contratos de
terceirizagdo relativos a execucdo indireta de atividades que, simultaneamente:

| - sejam acessodrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do 6rgdo ou entidade;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal
do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou
categoria extinta, total ou parcialmente.

Havendo a necessidade de redug¢do das despesas de pessoal, para atendimento aos limites
estabelecidos na Lei Complementar Federal n? 101, de 2000, o Poder Executivo adotara as seguintes
medidas:

| - eliminagdo de vantagens concedidas a servidores;

Il - eliminagdo de despesas com horas extras;

Il - exoneracgdo de servidores ocupantes de cargos em comissao;

IV - rescisdo de contratos de servidores admitidos em carater tempordrio.

Paragrafo Unico. As providéncias estabelecidas no caput deste artigo serdo harmonizadas com as
disposi¢Ges constitucionais, especialmente o art. 169, paragrafos 32 e 49, da Constituicdo Federal e
legislacdo infraconstitucional pertinente.

Secao ll
Do Regime Préprio de Previdéncia

Os orgamentos das entidades e 6rgdos que compdem a seguridade social do Municipio do
Jaboatdo dos Guararapes, na forma do disposto no art. 158 da Constituicdo Estadual, integrardo o
Orgcamento Fiscal e compreenderdo as a¢des destinadas as areas de assisténcia social, previdéncia social e
saude.

As dotacOes para a Previdéncia Social compreenderdo aquelas relativas aos servidores dos
Poderes Executivo e Legislativo, vinculados ao Sistema Previdencidrio dos Servidores Municipais do
Jaboatdo dos Guararapes, na forma do disposto na Lei Municipal n? 108, de 30 de julho de 2001, e
alteragdes posteriores, abrangendo as aposentadorias, pensdes e outros beneficios previstos na referida
Lei, assim como aquelas dotagGes concernentes aos agentes publicos municipais e prestadores de
servicos a municipalidade contribuintes do Regime Geral da Previdéncia Social ou de outros regimes
previdencidrios relativos a pessoal a disposi¢do do Municipio, cedido por outros entes da Federagao.

O Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes,
conforme estabelece a Lei Municipal n? 108, de 2001, tem por finalidade assegurar os proventos de
aposentadoria e pensdo para os seus dependentes, bem como gratificacdo natalina para os segurados e
dependentes.

§ 12 Na qualidade de Gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio do
Jaboatdo dos Guararapes, compete ao Presidente elaborar a proposta orcamentaria anual, bem como
suas alteragoes.
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§ 22 O Conselho de Administracdo da Autarquia Previdenciaria tera como uma de suas competéncias
aprovar a proposta orcamentdria anual, bem como suas respectivas alteragdes.

§ 32 De acordo com a Lei Municipal n? 108, de 2001, o processo or¢camentario do JaboatdoPrev
submeter-se-a a forma prescrita pelo art. 107 e seguintes da Lei Federal n2 4.320, de 1964.

§ 49 Obrigatoriamente, para fazer face ao cumprimento dos ditames estabelecidos pela Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social - SPPS, a classificagdo contabil obedecerd ao Plano de Contas da Portaria
MPS n2 509, de 12 de dezembro de 2013, bem como alteragdes contidas nas normas de regéncia da
Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 52 O Poder Executivo fara constar na Lei Orgamentaria de 2022, dotagdo orgamentaria necessdria ao
cumprimento do aporte extraordinario indicado pelas reavaliagGes atuariais dos planos de beneficios do
Sistema de Previdéncia Municipal, devidamente aprovados pelo Conselho de Administracdo da Autarquia
Previdenciaria.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

A Lei Orcamentaria de 2022, garantird recursos para pagamento da despesa decorrente de
débitos negociados com a previdéncia social e outros encargos sociais dos servidores da administra¢do
direta e indireta da Prefeitura Municipal do Jaboatdo dos Guararapes.

A Lei Orcamentdria de 2022, podera autorizar a realizagdo de operagdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, desde que observado o disposto no art. 38 da Lei Complementar Federal n? 101,
de 2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

O Poder Executivo submetera a Camara Municipal, sempre que necessario, projetos de lei com
vistas a propor alteragdes na legislagdo tributdria do Municipio visando os seguintes objetivos:

| - adequar a legislacdo tributdria municipal as eventuais modificacGes na legislacdo tributaria federal
ou estadual;

Il - modernizar e atualizar o cadastro mercantil e imobilidrio, em especifico, a Planta Genérica de
Valores (PGV);

Il - aperfeicoar os sistemas de fiscalizacdo, de cobranca, de arrecadagdo de tributos e de contencioso
administrativo, incorporando o uso de tecnologias da informagdo como ferramenta fiscal;

IV - combater a sonegacao fiscal e promover maior justica fiscal;

V - promover politicas setoriais para incentivo ao empreendedorismo para micros e pequenas
empresas e para os microempreendedores individuais.

A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio fiscal e financeiro relacionados com tributos
municipais serdo objeto de apreciacao legislativa e obedecerdo ao disposto em legislagcao especifica
municipal, estadual ou federal, atendendo as diretrizes de politica fiscal e de desenvolvimento do
Municipio e ao art. 14 da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

As emendas ao Projeto de Lei Orcamentdria 2022 ou aos projetos de lei que a modifiquem,
conforme as disposi¢ées contidas no art. 84, §§ 22 e 32, da Lei Organica Municipal, somente podem ser

aprovadas caso:

| - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes da anulagdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdo para pessoal e seus encargos; e
b) servico da divida;

Il - sejam relacionadas:

a) com a corre¢do de erros de portugués;
b) com os dispositivos do texto do Projeto de Lei do Orgamento 2022.

Paragrafo Unico. As emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria deverdo conter:

| - Exposi¢cdo de Motivos que justifiquem a proposicao da emenda;

Il - indicacdo expressa dos érgdos, unidades orcamentarias, funcdes, subfungdes, programas, projetos
/ atividades / operac¢des especiais e 0 montante das despesas que serdo acrescidas em decorréncia da
anulacdo de que trata o inciso IV deste paragrafo Unico;

Il - detalhamento em subagdes dos projetos, atividades e operagdes especiais;

IV - indicacdo expressa dos orgdos, unidades orcamentdrias, fungdes, subfunc¢des, programas,
projetos/atividades/operacbes especiais e 0 montante das despesas que serdo anuladas;

V - indicagdo expressa, valor e, quando couber, quantificacdo das subag¢bes que foram incluidas ou
alteradas;

VI - valor ndo inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Todas as receitas da Administragdo Direta, fundos, empresas publicas e entidades integrantes do
Orgamento Fiscal, inclusive as diretamente arrecadadas, serdo devidamente classificadas e contabilizadas
no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

O Poder Executivo adotara medidas visando garantir o equilibrio entre a receita e a despesa do
Municipio, incluindo:

| - a promogdo da modernizagdo dos sistemas de execugao e controle financeiro e contabil;

Il - a promogdo do aperfeicoamento do controle das despesas por intermédio do aprimoramento do
processo de planejamento, de maior rigidez na execugdo dos orgcamentos e do controle do
endividamento.

Até trinta dias ap6s a publicacdo do orgamento, em conformidade com os artigos 82 e 13 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 2000, o Poder Executivo elaborara a programacdo financeira, com o
cronograma de desembolso mensal por érgdos municipais e desdobrara as receitas previstas em metas
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bimestrais de arrecadacao.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso, salvo desvinculagBes de receita previstas no art. 76 - B do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal, e outras exce¢des realizadas através de
legislacdo especifica.

O Poder Executivo colocara a disposi¢do do Poder Legislativo, no minimo 30 (trinta) dias antes do
prazo final para encaminhamento de sua proposta orgamentaria, os estudos e as estimativas de receitas

para o exercicio subsequente, inclusive da receita corrente liquida, e as respectivas memarias de célculo,
conforme dispde o art. 12, § 32, da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000.

O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, o relatério
resumido da execugdo or¢amentdria.

Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem a execugdo
de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagao orcamentaria.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestdo orcamentaria-financeira
efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do
caput.

A Lei Orcamentaria de 2022 somente incluird dotacGes para o pagamento de precatdrios cujos
processos contenham certiddo de transito em julgado da decisdo exequenda e, pelo menos, um dos
seguintes documentos:

| - certiddo de transito em julgado dos embargos a execucao;

Il - certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnagdo aos respectivos
calculos.

As despesas com o pagamento de precatdrios judicidrios da administracdo direta e indireta
correrdo a conta de dotagBes consignadas no orcamento com esta finalidade, obedecendo ao que
determina o art. 100 da Constituicao Federal.
A Procuradoria Geral do Municipio encaminhard a Secretaria Municipal de Planejamento e
Fazenda, a relagdo dos débitos decorrentes de precatérios judicidrios inscritos até 12 de julho de 2021 a
serem incluidos na proposta de Lei Orgamentdria Anual para o exercicio de 2022, especificando:

| - nimero do precatorio;

Il - natureza (comum ou alimentar);

Il - data da autuac¢do do precatdrio (recebimento);

IV - nome do beneficiario;

V - valor do precatério a ser pago (atualizados, conforme determinado pelo art. 100, § 59, da
Constituicdo Federal, na Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 62, de 9 de dezembro de 2009;

VI - cépia do oficio requisitério no caso de precatérios trabalhistas.
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Os recursos alocados na Lei Orcamentaria 2022 destinados ao pagamento de precatérios
judiciais, que constardo da unidade orgamentaria, responsaveis pelos débitos, sé poderdo ser cancelados
para abertura de créditos adicionais com outra finalidade, mediante autorizacdo especifica do Poder
Legislativo.

Para efeito do que dispde o art. 16, § 39, da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000,
consideram-se como irrelevantes as despesas de importancia igual ou inferior a RS 1.000,00 (um mil
reais).

Para efeito do que dispde o art. 100, § 39, da Constituicdo Federal, consideram-se como de
pequeno valor as obrigagdes que ndo ultrapassem os montantes nominais definidos na Lei Municipal n2
1.445, de 02 de junho de 2020.

Caso seja necessaria a limitacdo de empenho das dotacdes orcamentarias e da movimentacdo
financeira de que trata o art. 49, inciso |, alineas "a" e "b", e o0 art. 92 ambos da Lei Complementar Federal
n? 101, de 2000, para o cumprimento das metas fiscais estabelecidas no Anexo | desta Lei, essa limitagao
serd adotada pelo Poder Executivo de forma proporcional a participagdo de cada um dos Poderes no
conjunto de "Outras Despesas Correntes" e no de "Investimentos e Inversdes Financeiras", constantes da
programacdo inicial da Lei Orcamentaria.

§ 19 Estabelecidos os montantes a serem limitados, fica facultada aos Poderes a distribuicdo da
contencgdo entre os conjuntos de despesas referidos no caput.

§ 22 Na hipotese de recuperagdo da receita realizada, a recomposicdo do nivel de empenhamento das
dotagdes sera feita de forma proporcional as limitagdes efetivadas.

As unidades responsdveis pela execu¢do dos créditos orgamentarios e adicionais aprovados
processardao o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada categoria de programacao e
respectivos grupos de natureza da despesa, modalidades de aplica¢do e fontes de recursos, especificando
o elemento de despesa.

O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotagGes orcamentarias aprovadas na Lei Orgcamentaria de 2022 e em créditos
adicionais, em decorréncia da extingdo, transformagdo, incorporagdo ou desmembramento de érgdos e
entidades, bem como de alteragbes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura
programatica, expressa por categoria de programacdo, metas e objetivos, assim como o respectivo
detalhamento por unidade orgamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes de recursos e
modalidade de aplicagdo.

Pardgrafo uUnico. A transposicdo, a transferéncia ou o remanejamento ndo podera resultar em
alteracdo dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orgcamentaria de 2022 ou em créditos
adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequacdo da classificacdo funcional.

Os valores consignados na lei que instituir o Plano Plurianual do Municipio para o periodo de
2022 a 2025, PPA 2022-2025, sdao referenciais e ndo constituem limites a programacdo das despesas
expressas na Lei Orcamentdria e em seus créditos adicionais.

A alocagdo dos recursos na Lei Orgamentaria sera feita de forma a propiciar o controle de custos
das agGes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo, em cumprimento ao disposto no caput
e na alinea "e" doinciso | do artigo 42 da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000.

A prestacdo de contas anual do Municipio, a ser enviada a Camara Municipal e ao Tribunal de
Contas do Estado, por determinacdo do disposto no art. 55, combinado com o art. 65, inciso IX, ambos da
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Lei Organica do Municipio, conterd o balanco geral da administracdo municipal e incluira relatério de
execuc¢do com a forma e o detalhamento apresentados na Lei Orgamentaria.

Ao final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das Metas Fiscais de cada quadrimestre em audiéncia publica na Comissdo de Financas e
Orgamento da Camara Municipal.

O Poder Executivo podera, durante o exercicio de 2022, adotar medidas destinadas a agilizar,
racionalizar a operagdo e manter o equilibrio na execug¢do orgamentdria.

O Poder Executivo na elaboragdo da proposta orcamentdria de 2022, assegurard dotagdo
especifica no valor de RS 800.000,00 (oitocentos mil reais) por Vereador, totalizando em RS 21.600.000,00

(vinte e um milhdes e seiscentos mil reais), possibilitando desta forma, a execucdo de emendas

parlamentares aprovadas e incluidas no respectivo orgamento.

A presente Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Jaboatdo dos Guararapes, 13 de setembro de 2021.

ANDERSON FERREIRA RODRIGUES
Prefeito

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Insercdo no Sistema LeisMunicipais: 14/09/2021
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