CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
CNPJ: 11.233.384/0001-09

PROJETO DE LEI 03/2023

EMENTA: DISPOE SOBRE A
REGULAMENTAGAO DA COLORAGCAO DA
ORTESE DENOMINADA "BENGALA LONGA"
PARA FINS DE IDENTIFICAGAO DA CONDIGCAO
DE SEU USUARIO PARA O MUNICIPIO DE
JABOATAO DOS GUARARAPES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Esta Lei regulamenta a coloragdo da drtese externa denominada “bengala
longa” para fins de identificagdo da condicéo de seu usuario.

Art. 2° A “bengala longa”, ortese utilizada como instrumento auxiliar na locomocao
para pessoas com diferentes graus de deficiéncia visual, podera ter as seguintes cores
para identificagéo da condigdo de seu usuario:

a) branca: para pessoas com cegueira;

b) verde: para pessoas com visdo subnormal (baixa vis&o):
c) vermelha: para pessoas surdo-cegas.

§ 1° Considera-se deficiéncia visual:

a) Cegueira: definida como acuidade visual menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregao oOptica; ou campo visual menor ou igual a 5° no melhor olho, com a melhor
corregao optica (equivalente as categorias 1 e 2 de graus de comprometimento visual da
Classificagéo Internacional de Doengas — 102 revis&o);

b) Baixa vis@o ou visdo subnormal: definida como acuidade visual menor que 0,3 e maior
ou igual a 0,05 no melhor olho, com a melhor corregéo dptica; ou campo visual menor ou
igual a 10° no melhor olho, com a melhor corregao optica (equivalente as categorias 3, 4 e
5 de graus de comprometimento visual da Classificagdo Internacional de Doengas — 102
revisao).

§ 2° Considera-se deficiéncia auditiva a perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma na média das frequéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;
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§ 3° Considera-se surdo-cega a pessoa com deficiéncia auditivaassociada a deficiéncia
visual.

§ 4° A avaliagdo da cegueira, visdo subnormal ou surdocegueira, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

§ 5° E vedado o uso de bengalas longas com as cores especificadas nesse artigo por
pessoas que néo se enquadram nas respectivas definicdes.

Art. 3° O Poder Publico podera implementar e realizar agbes de divulgacéo a sociedade
do significado da coloragéo dessas orteses extemas e os direitos das pessoas com cegueira,

baixa viséo e surdo-cegas.

Art. 4° Esta lei entrara em vigor apés decorridos cento e oitenta (180) dias da sua
publicacao oficial.

Jaboatéo dos Guararapes, 12 de abril de 2023

PRESIDENTE
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CAMARA MUNICIPAL DO JABOATAO DOS GUARARAPES PE
Gabinete do Vereador José Fernando Batista dos Santos

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 16 /2022

EMENTA: DISPOE SOBRE A
REGULAMENTACAO DA COLORAGCAO
DA ORTESE DENOMINADA "BENGALA
LONGA" PARA FINS DE
IDENTIFICAGAO DA CONDIGAO DE
SEU USUARIO PARA O MUNICIPIO DE
JABOATAO DOS GUARARAPES E DA

Camora Mm do Jab. dos Guararapes
R ot S e, OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Art. 1° Esta Lei regulamenta a coloragéao da ortese externa denominada
“bengala longa” para fins de identificagéo da condigao de seu usuario.

Art. 2° A “bengala longa”, ortese utilizada como instrumento auxiliar na
locomogé&o para pessoas com diferentes graus de deficiéncia visual, podera ter
as seguintes cores para identificagdo da condigéo de seu usuario:

a) branca: para pessoas com cegueira;

b) verde: para pessoas com visdo subnormal (baixa visao);
c) vermelha: para pessoas surdo-cegas.

§ 1° Considera-se deficiéncia visual:

a) Cegueira: definida como acuidade visual menor que 0,05 no melhor olho, com
a melhor corregao oOptica; ou campo visual menor ou igual a 5° no melhor olho,
com a melhor corregdo optica (equivalente as categorias 1 e 2 de graus de
comprometimento visual da Classificagdo Internacional de Doengas — 102
reviséo);

b) Baixa visdo ou visao subnormal: definida como acuidade visual menor que 0,3
e maior ou igual a 0,05 no melhor olho, com a melhor corregao 6ptica; ou campo
visual menor ou igual a 10° no melhor olho, com a melhor corregdo optica
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(equivalente as categorias 3, 4 e 5 de graus de comprometimento visual da
Classificagéo Internacional de Doengas — 10? revisao).

§ 2° Considera-se deficiéncia auditiva a perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma na media das
frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

§ 3° Considera-se surdo-cega a pessoa com deficiéncia auditiva associada a
deficiéncia visual.

§ 4° A avaliagdo da cegueira, visdo subnormal ou surdocegueira, quando
necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar. '

§ 5° E vedado o uso de bengalas longas com as cores especificadas nesse artigo
por pessoas que nao se enquadram nas respectivas definicoes.

Art. 3° O Poder Publico podera implementar e realizar agdes de divulgagéo a
sociedade do significado da coloragéo dessas orteses extemas e os direitos das
pessoas com cegueira, baixa visdo e surdo-cegas.

Art. 4° Esta lei entrard em vigor apds decorridos cento e oitenta dias sua
publicagao oficial.

Camara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes, 10 de abril de 2023.

Vereador: JOSE FE;MGAN AT/STA DOS SANTOS
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JUSTIFICATIVA

O objetivo desta lei & regulamentar algo que nasceu
espontaneamente na sociedade civil e faz parte do dia-a-dia de varias pessoas:
a coloragéo da denominada 6rtese “bengala “longa” (para distingui-la da “bengala
curta”, utilizada como apoio por pessoas com dificuldade de deambulagéo), para
fins de identificagéo da condigao de seu usuario.

Diversas pessoas, com diferentes graus de perda visual,
sentiam a necessidade de alertar as demais a sua volta que eram tecnicamente
“cegas’, apesar de haver alguma visao residual.

Um exemplo bastante ilustrativo € da retinite pigmentosa (e de
outrasdoengas que causam perda periférica de campo visual). Explicando
simplificadamente, na perda periférica de campo visual, ha o que a Medicina
chama de “visao em tunel”, pois a sensacgao que o doente tem é semelhante a de
estar dentro de um tunel, vendo tudo escuro a sua volta, e uma area central com
visdo mais ou menos preservada, dependendo do caso.

O Decreto n® 5.296, de 2004, (art. 5°, §1°, c) afirma ser também
deficiéncia visual “os casos nos gquais a somatoéria da medida docampo visual em
ambos os olhos for igual ou menor que 60°".

Portanto, pode ocorrer de o paciente ter uma perda muito
significativa de campo visual periférico, mas acuidade normal no campo visual
central remanescente — essa pessoa pode ver um alfinete no chdo a um metro
de distancia, mas ndo consegue ver um elefante ao seu lado. Essa pessoa pode
necessitar de uma bengala longa para andar na rua, pois permanecendo com a
cabeca ereta, a perda de visao periférica limita a visdo do chdo por onde anda;
contudo, quando sentado em uma vaga destinada a deficientes, consegue ler
um livro, pois o campo visual remanescente € suficiente para cobrir 0 espago da
linha do texto impresso.

Assim, muitas pessoas deficientes sao distratadas ao usar
algum beneficio garantido em lei, por ndo terem sido corretamente identificadas
como tal — as vezes ate por pessoas que achavam que estavam defendendo os
direitos dos deficientes ao questionar o uso aparentemente indevido de um
assento preferencial no transporte publico.
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Tal fato decorre da incompreensdo de que o fenémeno da
“deficiéncia” nao é polarizado, contendo apenas duas situagdes possiveis: a
visdo normal e a cegueira completa. E preciso mostrar que entre essas duas
situagdes ha uma grande variagédo de graus de deficiéncia, tal como ocorre com
doengas oculares degenerativas que causam perda progressiva da visdo
passando por diferentes niveisde perda visual até chegar a cegueira total.

Surgiu entdo a ideia de utilizar a coloragdo verde na bengala
longa para alertar as pessoas que aquele que a utiliza apresenta vis&o
subnormal.

Assim, a coloragdo da bengala longa torna-se, do ponto de vista
das ciéncias da linguagem, um “cédigo”. Seria a mesma coisa que o deficiente
visual portasse um cartaz alertando que legalmente € cego, mas funcionalmente
teria algumresquicio funcional de visdo (bengala verde) ou que além de ter
deficiéncia visual, € surdo (bengala vermelha).

Portanto, & imprescindivel que a adogéo deste codigo ou de
qualquer putro seja realizada com a educagéao de toda a sociedade do significado
da cor nesse dispositivo.

Nesse sentido, o nucleo essencial da Lei recai sobre a
necessidade de o Poder Publico promover campanhas educativas, nao s6 do
significado de diferentes placas ou cores (signos/sinais), mas da prépria
compreensao do que € “deficiéncia” e da importancia da integragdo e néo
discriminacao.

E importante orientar a sociedade sobre a existéncia de diversos
graus de deficiéncia, e que a posigao de uma pessoa neste continuum pode ser
mobilizada a partir da forma como as pessoas € o meio a sua volta se relacionam
coma pessoa deficiente.

Em relac&o aos aspectos técnicos, este Projeto de Lei optou por
seguir as definigbes previstas na 102 revisdo da Classificagao Internacional de
Doengas (CID-10) para definigdo de “deficiéncia visual’, uma vez que permite
uma codificagéo mais precisa da perda visual; e o Decreto n° 5.296, de 2004,
conforme o Parecer CFFa — CS n° 31, de 2008, do Conselho Federal de
Fonoaudiologia, para definicéo de “deficiéncia auditiva”.
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CAMARA MUNICIPAL DO JABOATAO DOS GUARARAPES - PE
Gabinete do Vereador José Fernando Batista dos Santos

O artigo prevé vacatio legis de 180 dias a fim de contemplar o
tempo  necessario para o Sistema Unico de Saude adquirir uma quantidade
suficiente dessesmateriais para dispensacgéo as pessoas com visdo subnormal e
surdo-cegas.

Concluindo, com o devido respeito, submetemos o presente
Projeto de Lei a elevada apreciagdo dos nobres vereadores que integram esta
Casa Legislativa, na certeza de que, ap6s regular tramitagdo, seja a final
deliberado e aprovado na devida forma regimental.

Céamara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes, 10 de abril de 2023.

ERNANDO BATSTA DOS SANTOS
ICE PRESIDENTE
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CAMARA MUNICIPAL DO JABOATAO DOS GUARARAPES - PE

Gabinete do Vereador José Fernando Batista dos Santos
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Dispd&e sobre a regulamentacao da coloragao da

Fn%ﬁ@gé denominada "bengala longa" para fins de identificagao da condigao de

seu usuario para o municipio do Jaboatdo dos Guararapes e da Outras
Providencias.

Art. 1° Esta Lei regulamenta a coloragéo da ortese

denominada “bengala longa” para fins de identificagdo da condi¢éo de

Seu usuario.

Art. 2. A “bengala longa”, oértese utilizada como

instrumento auxiliar nalocomocgéo para pessoas com diferentes graus de

deficiéncia visual, podera ter as seguintes cores para identificagéo da

condigao de seu usuario:

a) branca: para pessoas com cegueira,

b) verde: para pessoas com visdo subnormal;
¢) vermelha: para pessoas surdo-cegas.

§ 1° Considera-se deficiéncia visual:

a) Cegueira: definida como acuidade visual menor que

0,05 no melhor olho, com a melhor corregao o6ptica; ou campo visual
menor ou igual a 5° no melhor olho, com a melhor corregédo Optica
(equivalente as categorias 1 e 2 de graus de comprometimento visual da

Classificagdo Internacional de Doengas — 102 revisao).
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CAMARA MUNICIPAL DO JABOATAO DOS GUARARAPES - PE
Gabinete do Vereador José Fernando Batista dos Santos

b) Baixa visdo ou visdo subnormal: definida como
acuidade visual menor que 0,3 e maior ou igual a 0,05 no melhor olho,
com a melhor corregéo 6ptica;ou campo visual menor ou igual a 10° no
melhor olho, com a melhor corre¢ao optica (equivalente as categorias 3,
4 e 5 de graus de comprometimento visual da Classificagéo

Internacional de Doengas — 102 revisao).

§ 2° Considera-se deficiéncia auditiva a perda bilateral,
parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por
audiograma na média das frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e
3.000Hz;

§ 3° Considera-se surdo-cega a pessoa com deficiéncia

auditivaassociada a deficiéncia visual.

§ 4° E vedado o uso de bengalas longas com as cores
especificadas nesse artigo por pessoas que nao se enquadram nas

respectivas definigbes.

Art. 3° O Poder Publico divulgara a toda sociedade o
significado da coloragdo dessas oOrteses e os direitos das pessoas com
cegueira, baixa visédo e surdo-cegas.

Art. 4° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos cento e
oitenta dias sua publicagao oficial.

Sala das Sessdes da Camara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes, 19 de
setembro de 2022

CAMARA MUNICIPALDQABOATAO
¥, :4 PES

DOS GUAS
AP

Vereador: NANBO CAMPOS
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JUSTIFICATIVA

O objetivo desta lei € regulamentar algo que nasceu
espontaneamente na sociedade civil e faz parte do dia-a-dia de varias
pessoas: a coloragdo da denominada ortese “bengala “longa” (para
distingui-la da “bengala curta”’,utilizada como apoio por pessoas com
dificuldade de deambulacgéo), para fins de identificagdo da condi¢éo de

seu usuario.

Diversas pessoas, com diferentes graus de perda visual,
sentiam a necessidade de alertar as demais a sua volta que eram

tecnicamente “cegas”, apesar de haver alguma visao residual.

Um exemplo bastante ilustrativo & da retinite pigmentosa
(e de outrasdoengas que causam perda periférica de campo visual).
Explicando simplificadamente, na perda periférica de campo visual, ha o
que a Medicina chama de “visdo em tunel”, pois a sensacao que o doente
tem € semelhante a de estar dentro de um tanel, vendo tudo escuro a
sua volta, e uma area central com visao mais ou menos preservada,
dependendo do caso. O Decreto n® 5.296, de 2004, (art. 5°, §1°, ¢) afirma
ser também deficiéncia visual “os casos nos quais a somatoéria da medida
docampo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°.
Portanto, pode ocorrer de o paciente ter uma perda muito significativa
de campo visual periférico, mas acuidade normal no campo visual
central remanescente — essa pessoa pode ver um alfinete no chdo a um
metro de distancia, mas ndo consegue ver um elefante ao seu lado. Essa
pessoa pode necessitar de uma bengala longa para andar na rua, pois
permanecendo com a cabega ereta, a perda de visdo periférica limita a
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visdo do chao por onde anda; contudo, quando sentado em uma vaga
destinada a deficientes, consegue ler um livro, pois o campo visual
remanescente & suficiente para cobrir o espago da linha do texto

impresso.

Assim, muitas pessoas deficientes sdo distratadas ao
usar algum beneficio garantido em lei, por ndo terem sido corretamente
identificadas como tal — as vezes até por pessoas que achavam que
estavam defendendo os direitos dos deficientes ao questionar o uso
aparentemente indevido de um assento preferencial no transporte
publico.

Tal fato decorre da incompreenséao de que o fenémeno
da “deficiéncia” ndo é polarizado, contendo apenas duas situagGes
possiveis: a visdo normal e a cegueira completa. E preciso mostrar que
entre essas duas situacdes ha uma grande variagéo de graus de
deficiéncia, tal como ocorre com doengas oculares degenerativas que
causam perda progressiva da visdo passando por diferentes niveisde

perda visual até chegar a cegueira total.

Surgiu entdo a ideia de utilizar a coloragéo verde na
bengala longa para alertar as pessoas que aquele que a utiliza

apresenta visdo subnormal.

Assim, a coloragéo da bengala longa torna-se, do ponto
de vista das ciéncias da linguagem, um “cédigo”. Seria a mesma coisa
que o deficiente visual portasse um cartaz alertando que legalmente
cego, mas funcionalmente teria algum resquicio funcional de visdo
(bengala verde) ou que além de ter deficiéncia visual, &€ surdo (bengala

vermelha).
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Portanto, & imprescindivel que a adogao deste codigo ou
de qualquer putro seja realizada com a educagéo de toda a sociedade do

significado da cor nesse dispositivo.

Nesse sentido, o nucleo essencial da Lei recai sobre a
necessidade de o Poder Publico promover campanhas educativas, néo
s6 do significado de diferentes placas ou cores (signos/sinais), mas da
prépria compreensdo do que € “deficiéncia” e da importancia da

integracao e nao discriminagao.

E importante orientar a sociedade sobre a existéncia de
diversos graus de deficiéncia, e que a posi¢cdo de uma pessoa neste
continuum pode ser mobilizada a partir da forma como as pessoas € 0

meio a sua volta se relacionam coma pessoa deficiente.

Em relagdo aos aspectos técnicos, este Projeto de Lei
optou por seguir as definicdes previstas na 10? revisdo da Classificagéo
Internacional de Doengas (CID-10) para definicdo de “deficiéncia visual’,
uma vez que permite uma codificagao mais precisa da perda visual, e o
Decreto n°® 5.296, de 2004, conforme o Parecer CFFa — CS n° 31, de
2008, do Conselho Federal de Fonoaudiologia, para definicdo de
“deficiéncia auditiva”.

O artigo prevé vacatio legis de 180 dias a fim de
contemplar o tempo necessario para o Sistema Unico de Saude adquirir
uma quantidade suficiente desses materiais para dispensacao as

pessoas com visdo subnormal e surdo-cegas.

Concluindo, com o devido respeito, submetemos o presente
Projeto de Lei a elevada apreciagdo dos nobres vereadores que integram esta
Casa Legislativa, na certeza de que, apds regular tramitacédo, seja a final

deliberado e aprovado na devida forma regimental.
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Sala das Sessdes da Camara Municipal do Jaboatao dos Guararapes, 19 de
setembro de 2022

Vereador: NANDO CAMPOS
NANDO

CAMARA MUNICIPAL 1 JABOATAO

DOS GUARAKAPES
NANDOIERMPOS
V| EADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO n.° 30/2022

PROJETO DE LEI de 2022 (PODER LEGISLATIVC)

DA PROPOSTA LEGISLATIVA

Foi solicitado a esta Procuradoria Geral Parecer Juridico acerca da legalidade,
formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei de 2022, da lavra do
Excelentissimo Senhor Vereador JOSE FERNANDO BAT!STA DOS SANTOS, que
“Dispbe sobre a regulamentagéo da coloragdo da ortese denominada “bengala longa”
para fins de identificagdo da condi¢do de seu usuario para 0 Municipio de Jaboatéao
dos Guararapes, e da outras providéncias”.

Serdo analisados, mormente, a constitucionalidade, possivel vicio de iniciativa,
bem como o necessario interesse publico que possam ser, ou, nao, norteadores dos

Projetos de ato normativo.

DA FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei em foco busca regulamentar a coloragdo da Ortese
denominada “bengala longa” para fins de identificagdo da condigdo de seu usuario
para o Municipio.

Submergem do objeto em analise a protecéo e os servicos de atendimento a
saude da populagédo portadora de deficiéncia.

A primeira analise, no que se refere a competéncia legiferante, o presente
Projeto de Lei esta amparado pelo artigo 11, inciso VI, também pelas alineas “h" e J"
do inciso XIV, do citado artigo da Lei Orgénica do Municipio, bem como no artigo 78,
inciso |, da Constituicdo Estadual, e, ainda, no artigo 30, inciso |, da Constituicao

Federal/1988, por tratar-se de matéria de interesse eminentemente local.

Sabe-se que a fungéo legisiativa da Camara de Vereadores &, notadamente,
tipica e ampla, porém residual, atingindo as matérias que nao foram reservadas,
expressa e privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Por forga do textc constitucioral, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, e de suplementar a iegislacao federal e estadual no que couber (art.
30, incisos lell). —— e '
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Em se tratando de itema em que a competéncia legislativa & concorrente, é
indispensavel ter presente que: (i) cabe a Unido fixar normas gerais (art. 24, § 1°, da
CF/1988); (ii) o Municipio sé pode legislar naquilo que se referir ao interesse local
(interpretacao sistematica do art. 30, incisos | e I, da CF/1988).

No que pertine ao objeto, em si, da proposta legislativa, a fiscalizacdo quanto
ao cumprimento das leis € inerente ao Poder de Policia exercido pela Administragdo
Publica. Entendimento diverso, levado as ultimas consequéncias, esvaziaria por
completo _a iniciativa do Poder Legislativo para o processo de formacio das leis,
contrariando, assim. o art. 61 da CRFB.

O objeto da norma aqui tratada nac excede os limites da autonomia legislativa
de que foram dotados os Municipios, porquanto, no rol das matérias de competéncia
privativa da Unido (art. 22, | a XXIX, da CF/1988) nada ha nesse sentido, ou seja,
prevalece a autonomia municipal, insculpida no art. 30, inciso VIl, da Magna Carta, sé
havendo limites quanto a criacao e instituicdo de qualquer tipo de atribuicdo ao Poder
Executivo, tais como despesas, atribuicdes ou alocagéo de pessoal, por exemplo.

Dessa forma, prima facie, entendo nac haver vicio de iniciativa no Projeto de
Lei em analise, pois ndoc diz respeito a organizacdo e ao funcionamento da
Administragcdo Municipal, nem muito menos as suas atribuicbes, os quais, & cedico,
sdo de competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Também restou claro e de todo induvidoso que a proposicdo imposta pelo
projeto de ato normativo cra apreciado ndo_importara em criagao ou instituicdo de
atribuicbes e em aumento de despesa pubiica em projeto de iniciativa exclusiva do
Poder Executivo, pois ndo busca envolver atos de gestido, organizacio e estrutura
administrativas.

Impende destacar a competéncia constitucional inserida nos incisos | e |l, do
art. 30, sem invas@o a competéncia privativa ¢da Unido fixada no inciso |, do art. 22, da
Carta Maior.

No tocante ao Projeto de Lei emn andlise, de inequivoco cunho de
interesse publico, prima facie, ndo se encontra eivado de vicio de iniciativa, pois
o cerne da questéo nio aparenta perceptivel violacdo ao Principio da Separagéo
dos Poderes, insculpido no art. 2° da CRFB, no art. 2° da Lei Orgénica e no art.
47 da Lei Organica Municipal, uma vez que é defeso ao Poder Legislativo
desorbitar de matérias de competéncia que nido lhe sdo préprias, de reserva
exclusiva do Poder Executivo. o '

)
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Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios ndo dispdem de
autonomia ilimitada para dispor sobre sua propria organizagao, inexistindo liberdade
absoluta ou plenitude legislativa nessa materia, prerrogativa s6 conferida ao poder

constituinte originario.

Como consectario, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes federados
inferiores, dos principios e das regras gerais de organizagao adotados pela Uniao.

E, na concretizagéo desses principios, a Constituicao Federal previu matérias
cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo

Municipal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permiss&o, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial,

V| - manter, com a cooperag&o técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagdo infantl e de ensino
fundamental; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006)

VIl - prestar, com a cooperag&o técnica e financeira da Unigo e do
Estado, servigos de atendimento & saude da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéo do sole urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislacdo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

A Constituicido do Estado de Pernambuco, por extensdo, reproduziu esse
regramento, consoante dispde o artigo 78, incisos ! e Il da referida Carta:

Art. 78. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual, no que couber;

(..)

De igual modo, a Lei Orgénica do Municipio:

— S
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ARTIGO 11 - Compete privativamente ao Municipio:
. legislar sobre assuntos de interesse local;
Il. suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;

Alexandre de Moraes leciona que "interesse local refere-se aos interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do Municipio, mesmo
que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)" (in
“Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagao Constitucional. 92 Edigéo, Sao Paulo:
Atlas, 2013, p. 740).

N3o ha duvida de que o Piojeto de Lei em foco estd dentro do ambito
legiferante de autonomia municipal, na esfera do seu peculiar interesse, e, portanto, do
permissivo constitucional insculpido no artigo 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal,
que autoriza os entes municipais a legislarem sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

A possivel fiscalizagdo do cumprimento da normativa correra por conta dos
6rgdos municipais ja existentes, dentro de seu dever genérico de fiscalizacéo, inerente
ao exercicio do poder de policia municipal.

Outro entendimento importaria em inviabilizar qualquer iniciativa legislativa pelo
Parlamento, j4 que, de uma ou outra forma, sempre (ou quase sempre) havera
necessidade de alguma atuagdo da Administragéo Publica Municipal.

Na mesma linha de raciocinio, registre-se o teor da decisdo proferida pelo
Tribunal do Rio Grande do Sul na ADI n.° 70057521932:

CONSTITUCIONAL. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO.
FISCALIZAGAO GENERICA. INEXISTENCIA DE INTERFERENCIA
SUBSTANCIAL NAS ATRIBUICGES DO EXECUTIVO.
CONCESSAQ. REGIME CONTRATUAL. INEXISTENCIA DE PROVA.
Em principio, a previsao, em lei de iniciativa do legislativo local,
guanto a genérico dever de fiscalizagdo, nao interfere com a
organizacdo do Executivo, nem l|he acarreta énus de minima
expressdo. (...). Unénime. (Agao Direta de Inconstitucionalidade N°
70057521932, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 28/04/2014).

A norma, assim, nao se reveste inconstitucionai, ndo significando contrariedade
aos artigos 2°, 61 e 125, § 2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A discussdo que se apresenta na hipdtese em exame cinge-se a definicdo da
competéncia legislativa na matéria, e, como desdobramento desta, aos limites para o
exercicio da competéncia legislativa suplementar —

— -
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De fato, a Constituicdo da Republica prevé a competéncia concorrente entre
Unido e Estados para edi¢do de leis a respeito da protecdo e integracéo social das
pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, inciso XIV, da CR/88). Com amparo nessa
competéncia legislativa, a Unido editou a Lei Federal n°® 7853/89, que dispbe sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e sua integragdo social, que
posteriormente foi regulamentada pelo Decretu Presidencial n® 3298/99, parcialmente
modificado, posteriormente, pelo Decreto Presidencial n® 5296/04.

Como é cedigo, nos casos da existéncia de competéncia legislativa
concorrente, a Unido compete fixar regras gerais, enquanto aos Estados cabe a
complementagao daquelas, sem com elas conflitar {art. 24 §§1° e 2° da CR/88).

Esse mesmo raciocinio aplica-se aos Municipios, aos quais cabe legislar
sobre assuntos de interesse iocal, bem como suplementar a legislagao federal e
a estadual no que couber (art. 30 | e Il da CR/88).

E assente desse modo que a legislagdo municipal, ao suplementar a
legislacao federal que fixa regras gerais, nac pode contraria-la.

E, na espécie, para que seja possivel afirmar que o legislador municipal
exorbitou, ao exercer a competéncia suplernentar que lhe é conferida pelo art. 30,
inciso Il, da CR/88, sera indispensavel formular cotejo analitico entre o ato normativo
impugnado, e os diplomas editados no plano federal, vale dizer, a Lei Federal n°
7853/89 e o Decreto Presidencial n® 3298/99.

Registro que se encontra em curso, na Camara dos Deputados (Camara
Federal) o Projeto de Lei n.° 4.189/2019, de autoria dos Deputados Federais Capitdo
Alberto Neto e Carla Dickson, em tramitacdo na Comissdo de Seguridade Social e
Familia, ja tendo tramitado na Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, com o mesmo cbjeto do Projeto de Lei ora em analise.

Caso se constate que o legislador municipal foi além dos limites de sua
competéncia legislativa, essa inconstitucionalidade sera indireta ou reflexa, pois para
afirma-la sera sempre indispensavel a comparagdo com as diretrizes fixadas pelos
atos normativos federais.

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, a Procuradoria Geral desta Casa Legislativa, nos termos acima
delineados, opina pelo ndo reconhecimento de vicio formal de iniciativa no Projeto
de Lei em analise (Projeto de Lei de 2022), e, consequentemente, pela possibilidade
e viabilidade de sua reqular tramitacdo, estando presente o inequivoco interesse
publico. ~ >
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E o Parecer.
Jaboatdo dos Guararapes; 18 cle/povembro de 2022.

' L /
Paulaﬁ“ago B. Ribeiro Varejao ’
Procuraﬁ}r Geral da Cém’ara"VIunlcrﬁal
Loy

5/ Osias- Ferreirade“lea Junior
ubprocurador Geral da Camara Municipal
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CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
CNPJ. N°. 11.233.384/0001-

PARECER EM CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE JUSTICA E REDA(}AO
E EDUCAGAO, SAUDE E AGAO SOCIAL DA CAMARA MUNICIPAL DO JABOATAO DOS
GUARARAPES - PE.

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 16/2022, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE
FERNANDO BATISTA DOS SANTOS.

1 - HISTORICO.

Veio ao seio das Comissdes de Justica e Redagédo e Educacdo, Salde e Acéo
Social, o Projeto de Lei n°. 16/2022, de autoria do Exmo. Senhor Vereador José
Fernando Batista dos Santos, para analise e parecer.

2 - ANALISE

Trata-se de matéria que “Dispde sobre a regulamentacao da coloracdo da
ortese denominada “bengala longa”, para fins de identificagdo da condicdo
de seu usuario para o Municipio do Jaboatdao dos Guararapes, e da outras
providéncias”. Cujo objetivo & regulamentar a coloracédo da denominada ortese
‘bengala longa’, para distingui-la da ‘bengala curta’, com a finalidade de
identificacdo da condicdo de seu usuario.

3 - CONCLUSAO:

Depois da presente analise, verificou-se que o projeto ndo possui vicio formal de
iniciativa, conforme parecer da Procuradoria Legislativa. Sendo assim
decidimos pela a APROVACAO do Projeto.

E O NOSSO PARECER.

Sala das Comissdes, 22 de margo de 2023.

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E ACAO SOCIAL:

S

Vereador: Jailton Batista Cavalcanti Vereador: Melquizedeque Lima de Almeida
- Presidente - - Presidente

Vereador: Melquizedeque Lima de Almeida Vereador: J@$é Alfredo Soares Filho
- Relator -

Relator -

e

Vereador ,Jo/eG(\VIMEB_W Vereaddr: Josu

- Membro -

inondo Carmo
-Memb[ - 4

Rua. Arfio Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatdo dos Guararapes - PE. CEP 54310-640
Fone: 3342-6250 / 3462-8815
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CNPJ. N°. 11.233.384/0001-

PARECER EM CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE JUSTICA E REDAGCAO
E EDUCACAO, SAUDE E ACAO SOCIAL DA CAMARA MUNICIPAL DO JABOATAO DOS
GUARARAPES - PE. '

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 16/2022, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE
FERNANDO BATISTA DOS SANTOS.

1 - HISTORICO.

Veio ao seio das Comissées de Justica e Redacéo e Educagéo, Salde e Acéo
Social, o Projeto de Lei n°. 16/2022, de autoria do Exmo. Senhor Vereador José
Fernando Batista dos Santos, para anélise e parecer.

2 - ANALISE

Trata-se de matéria que “Dispde sobre a regulamentagdo da coloragido da
ortese denominada “bengala longa”, para fins de identificagdo da condicao
de seu usuario para o Municipio do Jaboatio dos Guararapes, e da outras
providéncias”. Cujo objetivo é regulamentar a colorag@o da denominada 6rtese
‘bengala longa’, para distingui-la da ‘bengala curta’, com a finalidade de
identificagé@o da condic&o de seu usudrio.

3 - CONCLUSAO:

Depois da presente analise, verificou-se que o projeto ndo possui vicio formal de

iniciativa, conforme parecer da Procuradoria Legislativa. Sendo assim

decidimos pela a APROVAGAO do Projeto. . D0S GUARARAPES-PE
CAM%%@?HN{':J(I}‘B{»A | APROVADO

E O NOSSO PARECER. e 1 O 120

Sala das Comissées, 22 de marco de 2023. : = ¥ =

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E ACAO SOCIAL:

e s

Vereador: Jailton Batista Cavalcanti Vereador: Melquizedeque Li
- Presidente - - Presidente -

AR ... Y

a de Almeida

—

Vereador: José¢ Alfredo Soares Filho

Vereador: Melquizedeque Lima de Almeida
- Relator -

Vereador: : 7 s Vereaddr: Josué inQ@ do Carmo
- Membro -
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OFiCIO N.°. 23/2023 - GP-CMJG.

Jaboatao dos Guararapes, 13 de Abril de 2023.

Ao

Exmo. Sr.

Luiz José Inojosa de Medeiros

Prefeito do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes

Excelentissimo Prefeito:

Com o0s nossos cumprimentos cordiais, vimos encaminhar a esse Poder
Executivo Municipal o Projeto de Lei n° 03/2023, aprovado em Reuniao
Ordinaria realizada no dia 12/04/2023, de autoria do Vereador José
Fernando Batista dos Santos, cuja “Ementa: dispde sobre a regulamentacgao
da coloragao da ortese denominada “Bengala Longa”, para fins de
identificagdo da condigado de seu usuario para o Municipio de Jaboatao dos
Guararapes, e da Providéncias., Para SANCAO, conforme cépia em anexo.

Cordialmente,

2L
Vereador Adeildo Pereira Lins
- Presidente - FRGTO0C.O-GaRETe 1
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