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oA PATRIQ

OFICIO N.°. 87/2022 — GP-CMJG.

Jaboatéo dos Guararapes, 01 de Setembro de 2022.

Ao

Exmo. Sr.

Luiz José Inojosa de Medeiros

Prefeito do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes

Excelentissimo Prefeito:

Com os nossos cumprimentos cordiais, vimos encaminhar a esse Poder
Executivo Municipal, o Projeto de Lei n° 12/2022, que ‘“Institui no
Calendario do Municipio de Jaboatido dos Guararapes, o Dia Municipal da
Caminhada da Familia, a ser Comemorado no Municipio, no Terceiro
Domingo do més de Setembro.”, aprovado em Reunido Ordinaria,
realizada no dia 01/09/2022, de autoria do Poder Legislativo Municipal, para
SANGAO, conforme copia em anexo.

Cordialmente,

PROTOCOLOCAR :_.f'--"‘5.-_:;-:'.'::.:_---.:-,:\, A
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Gabinéte do Prefeng Fone: 3342-6250 / 3461-8815
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CAMARA MUNICIPAL DO JABOATAO DOS GUARARAPES
CNPJ: 11.233.384/0001-09

PROJETO DE LEI N°.12/2022

EMENTA: INSTITUI NO CALENDARIO DO MUNICIPIO DE
JABOATAO DOS GUARARAPES O DIA MUNICIPAL DA
CAMINHADA DA FAMILIA, A SER COMEMORADO NO
MUNICIPIO, NO TERCEIRO DOMINGO DO MES DE
SETEMBRO.

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Jaboat&o dos Guararapes
e incluido no Calendario Oficial de Eventos o “Dia Municipal da
Caminhada da Familia”.

Art. 2°. — Fica oficializado o terceiro domingo do més de
setembro como data comemorativa do evento a que se refere o
art. 1°. desta Lei.

Paragrafo Unico. Para comemoragdo do evento, poderdo ser
implementados e realizadas agdes pelo Poder Publico,
sociedade civil e Igrejas, cujo local e percurso serdo definidos
pelos organizadores em cumprimento a legislagdo municipal.
Art. 3°.- Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
Art.4°. — Revogam-se as disposicées em contrario.

Jaboatao dos Guararapes, 01 de setembro de 2022.

Presidente

Avenida Ulisses Montarroyos, n2 2928, Piedade — CEP 54,400-640
CNPJ: 11.233.384/0001-09
Fone: 81 3461-8800
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PROJETO DE LEI N°.12/2022

EMENTA: INSTITUI NO CALENDARIO DO MUNICIPIO DE JABOATAO
DOS GUARARAPES O DIA MUNICIPAL DA CAMINHADA DA FAMILIA,
A SER COMEMORADO NO MUNICIPIO NO TERCEIRO DOMINGO DO
MES DE SETEMBRO.

A CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES, no uso
das atribui¢gGes que lhe séo conferidas pelo artigo 46 da Lei Orgénica do
Municipio, submete & apreciagéo do Plenario o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Jaboatdo dos Guararapes e
incluido no Calendario Oficial de Eventos o “Dia Municipal da
Caminhada da Familia”.

Art. 2°. — Fica oficializado o terceiro domingo do més de setembro como
data comemorativa do evento a que se refere o art. 1°. desta Lei.

Paragrafo Unico. Para comemoragdo do evento, poderdo ser
implementados e realizadas agdes pelo Poder Publico, sociedade civil e
Igrejas, cujo local e percurso serdo definidos pelos organizadores em
cumprimento a legislagdo municipal.

Art. 3°.- Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Art.4°. — Revogam-se as disposigées em contrario.
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CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
C.N.P.J. 11.233.384/0001-09
Gabinete Vereador Adeildo da Igreja

JUSTIFICATIVA

A Caminhada da Familia € um evento tradicional que acontece anualmente
no Municipio de Jaboatdo dos Guararapes, o projeto foi criado ha 10 (dez)
anos pelo Padre Damido Silva, percorrendo diversas ruas de Jaboatio
centro, um evento que conta com a participagdo de cerca de 07 mil fieis,
iniciado pela Paréquia de santo Amaro no ano de 2010, o evento a época era
a nivel paroquial, pois contava com a participag@o de apenas uma paréquia,
atualmente tornou-se a nivel Vicariato, pois conta com a participacdo de
varias paroquias do municipio, sendo elas dos bairros de Jaboato Centro,
Cavaleiro, Socorro e Tejipi6, totalizando cerca de 08 (oito) Paroquias, o
evento conta com a participacéo de diversas autoridades religiosas, ficando a
frente das celebragées o Vigario Episcopal Vicariato o Padre Rogério José
da Silva, finalizando sempre com a celebragéo realizada pelo Arcebispo Dom
Fernando Saburido.
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ta sl d CNPJ. N°. 11.233.384/0001-

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO DA
CAMARA MUNICIPAL DO JABOATAO DOS GUARARAPES - PE.

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 12/2022, DE AUTORIA DO VEREADOR
ADEILDO PEREIRA LINS.

1 - HISTORICO.

Veio ao seio da Comissdo de Justica e Redagédo, o Projeto de Lei n°. 12/2022,
de autoria do Exmo. Sr. Vereador Adeildo Pereira Lins, para analise e parecer.

2 - ANALISE

Trata-se de matéria que “Institui no Calendario do Municipio do Jaboatédo
dos Guararapes, o “Dia Municipal da Caminhada da Familia”. E da outras
providéncias”, cujo objetivo é evangelizar, restaurar e resgatar as familias.

3 - CONCLUSAO:

Desta forma, o Projeto de Lei estda de acordo com a Legislagéo em vigor e com
as demais exigéncias que regulamentam o assunto. Sendo assim somos pela
sua aprovacao.

E o nosso Parecer.
Sala das Comissées, 29 de agosto de 2022.

Vereador: Jailton Batista Cavalcanti

Presidente x \

Vereador Mélqmzedeq@ Lima de Almelda
- Relator -

Vereador: José Belarmino Sousa
- Membro-

Rua. Ardo Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatdo dos Guararapes - PE. CEP 54310-640
Fone: 3342-6250 / 3462-8815



CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
CNPJ. N° 11.233.384/0001-

PELA INTEGRIDADE DA !&IPJ

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAOQO DA
CAMARA MUNICIPAL DO JABOATAO DOS GUARARAPES - PE.

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 12/2022, DE AUTORIA DO VEREADOR
ADEILDO PEREIRA LINS.

1 - HISTORICO.

Veio ao seio da Comissédo de Justica e Redagédo, o Projeto de Lei n°. 12/2022,
de autoria do Exmo. Sr. Vereador Adeildo Pereira Lins, para analise e parecer.

2 - ANALISE

Trata-se de matéria que “Institui no Calendario do Municipio do Jaboatéao
dos Guararapes, o “Dia Municipal da Caminhada da Familia”. E da outras
providéncias”, cujo objetivo & evangelizar, restaurar e resgatar as familias.

3 - CONCLUSAO:

Desta forma, o Projeto de Lei esta de acordo com a Legislagdo em vigor € com
as demais exigéncias que regulamentam o assunto. Sendo assim somos pela
sua aprovagao.

E o nosso Parecer.

Sala das Comissdes, 29 de agosto de 2022.

Vereador: Jailton Batista Cavalcanti
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- Membro-
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CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
C.N.P.J. 11.233.384/0001-09
Gabinete Vereador Adeildo da Igreja

4
PELA INTEGRIDADE DA PATRES

PROJETO DE LEI N°. 11/2022

EMENTA: Institui o Dia Municipal da Caminhada da Familia no ambito
do Municipio do Jaboatio dos Guararapes.

Art. 1° Fica instituido o Dia Municipal da Caminhada da Familia, no
ambito do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, a ser comemorado,
anualmente, no terceiro domingo do més de setembro.

Art. 2°. - O Municipio podera, em conjunto com Entidades Sociais e
Igrejas, realizar a¢ées para comemoragao do referido evento.

Paragrafo tnico. O local e percurso onde seré realizado a “Caminhada
da Familia” ficara a critério dos organizadores com as devidas
autorizagdes do Municipio.

Art. 3°.- Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicagao.

Jaboat&o dos Guararapes, 04 de agosto de 2022.
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CAMARA MUNICIPAL

Jaboatao dos Guararapes — PE
CNPJ. N.© 11.233.384/0001-09

DA PATHIA

;
INTEGRIDADE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 11/2022

EMENTA: INSTITUI NO CALENDARIO DO
MUNICIPIO DE JABOATAO DOS
GUARARAPES O DIA MUNICIPAL DA
CAMINHADA DA FAMILIA, A SER
COMEMORADO NO MUNICIPIO NO
TERCEIRO DOMINGO DO MES DE
SETEMBRO.

A CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES, no uso das atribuictes
que Ihe sao conferidas pelo artigo 46 da Lei Organica do Municipio, submete a apreciacao
do Plenario o seguinte Projeto de Lei: -

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Jaboatdo dos Guararapes e incluido no Calendano
Oficial de Eventos o “Dia Municipal da Caminhada da Familia.”

Art. 2° Fica oficializado o terceiro domingo do més de setembro como data comemorativa
do evento a que se refere o art. 1° desta Lei.

Paragrafo unico. Para comemoragao do evento, poderdo ser implementadas e realizadas
acbes pelo Poder Publico, sociedade civil e Igrejas, cujo local e percurso serao definidos
pelos organizadores em cumprimento a legislagdo municipal.
Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 4° Revogam-se as disposigées em contrario.

Jaboatao dos Guararapes, 10 de agosto de 2022.

ADEILDO PERE!RA LINS
Vereador

Rua: Ardo Lins de Andrade, n.2 739 — Piedade - Jaboatdo dos Guararapes — PE — CEP: 54310-640



CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO ‘
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n.° 22/2022
PROJETO DE LEI n.° 11/2022 — PODER LEGISLATIVO

DA PROPOSTA LEGISLATIVA

Foi solicitado a esta Procuradoria Geral Parecer Juridico acerca da legalidade,
formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei de n° 11/2022, de autoria do
Excelentissimo Vereador, Sr. ADEILDO PEREIRA LINS, através do qual “/nstitui o Dia
Municipal da Caminhada da Familia no &mbito do Municipio de Jaboatéo dos Guararapes’, e
dé outras providéncias.

Serdo analisadas, mormente, a constitucionalidade, mediante possivel vicio de
iniciativa, bem como o necessario interesse publico que possam ser, ou néo, norteadores do
projeto de ato normativo. :

E o breve relatorio. Passo & andlise.

DA FUNDAMENTACAO

No tocante a projetos que instituem dias festivos, semanas de eventos, comemoracoes
ou homenagens de qualquer natureza, em virtude de a matéria ser recorrente nesta
Procuradoria Geral, reitero que, se o Projeto de Lei versar unica e exclusivamente sobre
fixagdo de datas comemorativas, sem instituir feriados e/ou qualquer tipo de atribuicdao
ao Poder Executivo, tais como despesas ou alocacdo de pessoal (v.g.), conforime
entendimento jurisprudencial colacionado, ndo padece de ilegalidade.

Veja-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DE
DATA COMEMORATIVA POR LEI DE INICIATIVA DE VEREADOR. DIA DA
MARCHA PARA JESUS. MATERIA DE INICIATIVA GERAL.
INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. AGAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Pelo Principio da Simetria, consagrado em
diversos julgados pelo Supremo Tribunal Federal, as regras basicas que
regem o processo legislativo no ambito da Unido devem ser seguidas pelcs
Estados e pelos Municlpios. 2. A iniciativa é comum para as proposigbes
em que o constituinte ndo tenha restringido o &mbito de titularidade. 3.
Diante da inexisténcia de restrigdo especifica, temos que as leis que se
limitam a criar uma data comemorativa, sem instituir feriados, acarretar
gasto publico ou criar qualquer atribuigdo para o Poder Pdblico, sdo de
iniciativa geral, comum, cabendo a qualquer dos legitimados deflagrar o
processo legislativo 4. A criagdo de uma data comemorativa no &mbito do

— 1
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CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO '
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

municipio, sem mengé&o a feriado ou qualquer outra consequéncia, em nada
se relaciona com a organizagdo administrativa do Poder Executivo
Municipal. 5. Agéo Direta de Inconstitucionalidade improcedente. (TJES -
Processo ADI 00122354920138080000. Orgédo Julgador TRIBUNAL
PLENO Publicagéo 21/11/2013 Julgamento 7 de Novembro de 2013 Relator
SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA)

No presente caso, pretende-se instituir o “Dia Municipal da Caminhada da Familia” no
Calendario Oficial de Eventos, a ser comemorado no &mbito municipal no terceiro domingo
do més de setembro.

A primeira vista, apés alteracdes sugeridas na Ementa e no corpo do Projeto de
Lei, em forma de SUBSTITUTIVO, n&o se vislumbra qualquer violagdo ao Principio da

Separacdo de Poderes (nos termos do art. 2° da CRFB e do art. 2° da Lei Organica), nao
padecendo tal norma de ilegalidade. Entendimento diverso, levado as tltimas consequéncias,
esvaziaria por completo a iniciativa do Poder Legislativo para o processo de formacdo das
leis, contrariando, assim, o art. 61 da CRFB.

Apenas para ilustrar o entendimento, a Carta Magna vigente ndo contém nenhuma
disposigdo que impega a Camara de Vereadores de legislar sobre a fixagdo de datas
comemorativas, nem tal matéria, registre-se, foi reservada com exclusividade ao Poder
Executivo ou mesmo situa-se na esfera de competéncia legislativa privativa da Uni&o.

Assim, ndo é possivel recusar a Camara de Vereadores o direito de legislar sobre
assunto de interesse local, como no caso em aprego.

Por forga do texto constitucional, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive a fixagdo de datas comemorativas, e de suplementar a legislacéo federal e
estadual no que couber (art. 30, incisos | e Il).

A fixacdo de datas comemorativas por lei municipal ndo excede os limites da
autonomia legislativa de que foram dotados os Municipios, mesmo considerando-se a
existéncia de lei federal a dispor sobre esse tema, porquanto, no rol das matérias de
competéncia privativa da Unido (art. 22, | a XXIX) nada ha nesse sentido, ou seja, prevalece
a autonomia municipal.

Assim, cada ente federativo dispde de autonomia para fixar dias festivos, semanas de
eventos, comemoragdes ou homenagens de qualquer natureza, datas comemorativas que
sejam relacionadas com fatos ou pessoas que fagam parte de sua historia, s6 havendo limites

quanto a fixacdo de feriados e datas comemorativas, por forca de legislacao federal de

1




CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO ,
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

regéncia, e/ou que instituam qualquer tipo de atribuicdo ao Poder Executivo, tais como
despesas ou alocacdo de pessoal, por exemplo.

No tocante ao Projeto de Lei em foco, presente o interesse publico, prima facie,
este ndo se encontra eivado de vicio de iniciativa, pois o carne da questdo nédo aparenta
perceptivel violagdo ao Principio da Separacdo dos Poderes, insculpido no art. 2° da
CRFB, no art. 2° da Lei Orgénica e no art. 47 da Lei Orgénica Municipal, uma vez que é
defeso ao Poder Legislativo desorbitar de matérias de competéncia que nao lhe sdo
préprias, de reserva exclusiva do Poder Executivo.

Sabe-se que somente o titular da competéncia reservada, no caso o Chefe do Poder
Executivo, pode deflagrar o processo legislativo nas matérias constantes na Lei Organica.
Entretanto, trata-se de instituicdo no @mbito do Municipio de Jaboatéo dos Guararapes do
“Dia Municipal da Caminhada da Familia”, a ser comemorado no terceiro domingo do més de
setembro, ou seja, no meu sentir, sem qualquer tipo de alocagéo de pessoal (servidor publico,
lato sensu, do Poder Executivo) ou de criagdo de despesa a Administragdo Publica sem a
indicacéo de receita orgamentdria, ndo encontrando obice, dessa forma, nas disposigoes da
Lei Organica, em seus incisos do art. 47, conforme se observa:

ARTIGO 47 - Compete privativamente ac Prefeito a iniciativa de projetos de
lei que disponham sobre:
I. criagdo, extingdo ou transformagéo de cargos, fungbes ou empregos
plbliccs na administragdo diréta, autarquica e fundacional;

- [I. fixagéo ou aumento de remuneragdo dos servidores;
Ill. regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;
IV. organizagédo administrativa, matéria tributéria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo,
V. criagdo, estruturagdo e definigdo de atribuicbes dos oOrgdos da
administragédo publica municipal;
VI. diretrizes gerais em matéria de politica urbana e seu Plano Diretor.
(Grifos nossos).

Resta claro e de todo induvidoso que a realizagdo de data comemorativa instituida
pelo Projeto de Lei ora apreciado ndo importard em criagéo de atribuicées e em aumento de
despesa publica em projeto de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Veja-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 4.064, de
23 de margo de 2014, do Municipio de Guarujé que ‘institui e inclui no
calendério oficial do Municipio de Guaruja a 'Virada Cultural Gospel e da
outras providéncias”. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA

./"'} 3



CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO ]
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SEPARAGAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. A lei
impugnada, de autoria parlamentar, ndo versou sobre mera instituicdo de
data comemorativa, mas, em plano muito mais abrangente, criou um
evento cultural (com duragdo minima e ininterrupta de 24 horas) e impés a
Administragdo a obriga¢do de divulgar, organizar e executar o projeto
(art. 3°), bem como a firmar os convénios e expedir as normas necessarias
para fiel execugéo da Lei (arts. 5° e 6°), ou seja, avangou sobre drea de
planejamento, organizagdo e gestdo administrativa, tratando de matéria que
é reservada & iniciativa_do Chefe do_Poder Executivo; e ainda criou
despesas sem indicar os recursos disponiveis para atender aos novos
encargos. Ofensa as disposi¢des dos artigos 5° 25, 47, Il, XIV e XIX, a e
144, todos da Constituig&o Estadual. (...)" (TJRJ - ADIN 1.070, Rel. Min. Celso
de Mello, j. 23/11/1994). Inconstitucionalidade manifesta. Agéo julgada
procedente” (Direta de inconstitucionalidade n® 2062217-60.2014.8.26.0000,
Rel. Des. Ferreira Rodrigues. j. 03/09/2014).

O Projeto de Lei em foco, versando sobre a instituicdo de data comemorativa, nao
busca envolver atos de gestdo, organizagao e estrutura administrativas, nem aumento de
despesas ao Poder Executivo, sem a necessaria indicacdo de dotagdo orgamentaria a
respeito, de modo que importem em impactc orgamentario nao previsto nas leis
orcamentarias.

Trata-se, assim, de mera fixacdo de data comemorativa ou fixacédo de época para
realizagdo de evento comemorativo.

Impende destacar que ndo se esta fixando (por lei) a promogéao de tais eventos
mediante gestio do Poder Executivo; ndo se trata de atividade nitidamente
administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfagao
das necessidades essenciais coletivas, nem, porquanto, privativa do Poder Executivo
e inserida na esfera do poder discricionario da Administragao Publica.

Na verdade, através do presente Projeto, a Camara Municipal ndo esta praticando ate
concreto de administracdo, por meio de leis apenas em sentido formal, mas, sim, esta
legislando norma abstrata ou tedrica, instituida em carater permanente e de generalidade, de
forma a néo invadir qualquer esfera de Poder.

Trata-se de questdo relativa ao processo legislativo, cujos principios sdo de
observancia obrigatéria pelos Municipios, tal como tem decidido o Colendo Supremo Tribunal
Federal:

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus
aspectos fundamentais pela Constituigdo da Republica - inclusive no que se
" refere as hipéteses de iniciativa do processo de formagdo das leis - impGe-

se, enquanto padréo normativo de compulsério atendimento, a incondicional
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observancia dos Estados-Membros. Precedentes: RTJ 146/388 - RTJ
150/482" (ADIn n°® 1434-0, medida liminar, relator Ministro Celso de Mello,
DJU n® 227, p. 45684).

“As normas de fixacéo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo derivam
do principio da separagdo dos poderes, que nada mais € que o mecanismo juridico que serve
a organizagédo do Estado, definindo 6rgéos, estabelecendo competéncias e marcando as
relages reciprocas entre esses mesmos 6érgéos” (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit.,
pp. 111-112). Se essas normas estdo sendo atendidas, como no caso em exame, resta
patente sua legalidade.

Observe-se que a Constituigéo em vigor nada dispds sobre a instituigdo de reserva em
favor do Executivo da iniciativa de leis que versem sobre a fixagdo de datas comemorativas.

Por fim, importante reiterar que os atos normativos ndo criaram nem aumentaram a
despesa publica, pois neles ndo ha nenhuma previsdo nesse sentido, e, ademais, nédo
obrigaram o Poder Publico a pratica de qualquer ato no periodo instituido para a realizagao
do evento.

A atividade parlamentar, da qual resuitou o ato normativo, foi desenvolvida dentro dos
limites constitucionais. Entendimento em sentido contrario esvaziaria o poder de legislar
inerente a atuacao pariamentar.

Finalmente, sugere-se alterar, mediante Substitutivo, a redacéo da Ementa e do
texto do Projeto de Lei n.° 11/2022, para o modelo anexo ao presente Parecer Juridico,

como parte integrante.

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, a Procuradoria Geral desta Casa Legislativa, nos termos acima
delineados, salvo melhor entendimento do Sr. Procurador Geral, opina pelo nao
reconhecimento de vicio formal de iniciativa no Projeto de Lei em analise (PL n.° 11/2022), e,
consequentemente, pela possibilidade e viabilidade de sua regular tramitagédo (caso nao
haja no ordenamento juridico local ato normativo de mesmo teor, ja aprovado por esta
Casa), estando presente o interesse publico, cabendo ao Egrégio Plenario, por sua soberania,
a devida discusséo sobre a proposta, com a devida votacéo e aprovagéo.
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Jaboatao dos Guararapes 09 de agosto de 2022.
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