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CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
CNPJ. N.° 11.233.384/0001-09

OFICIO N.°. 098/2019 — GP-CMJG.

Jaboatdo dos Guararapes, 20 de Junho de 2019.

ne J LM R
Exmo. Sr. n L0l C‘C / 1(“’
Anderson Ferreira Rodrigues s P08 .
Prefeito do Municipio do Jaboatéo dos Guararapes. So;-«f‘mhm

Excelentissimo Prefeito:

Com o0s nossos cumprimentos cordiais, vimos comunicar a V.Exa., que foi
aprovado pelos llustres Vereadores desta Casa, em Reunido Ordinaria, o
Projeto de Lei n° 004/2019, realizada no dia 18/06/2019, do Poder
Legislativo Municipal, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Erivaldo José
dos Santos, que “DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO PROGRAMA
GUARDA VIDA MUNICIPAL NAS PRAIAS DO MUNICIPIO DO
JABOATAO DOS GUARARAPES, NOS TERMOS QUE A LEI
ESTABELECE”, encaminho para SANCAO, o Projeto de Lei em pauta.
Copia do Parecer Juridico em anexo.

Cordialmente,

- Presidente -

Rua. Ardo Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatdo dos Guararapes - PE. CEP 54310-640
Fone: 3342-6250 / 3461-8815



CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes - PE
CNPJ: 11.233.384/0001-0

PROJETO DE LEI N.° 004/2019.

EMENTA: DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA GUARDA
VIDA MUNICIPAL NAS PRAIAS DO MUNICIPIO DO JABOATAO DOS
GUARARAPES, NOS TERMOS QUE A LEI ESTABELECE.

e Art. 1° - Fica instituido a criacdo do PROGRAMA DE GUARDA VIDA
MUNICIPAL DO JABOATAO DOS GUARARAPES, para atuar:

Art. 2°. — DAS DIRETRIZES DO PROGRAMA:

I - No apoio ao servigo prestado pelo Corpo de Bombeiros:
Il - Ordenamento da Orla:

Il - Resgate Maritimo:

IV - Na orientagdo aos banhistas e freqlientadores:

V — Nas agdes educacionais promovidas pela Gestso.

Y Art. 3°. - DOS OBJETIVOS DO PROGRAMA DA GUARDA VIDA
MUNICIPAL:

| - Ajudar nas acoes de prevencao de acidentes envolvendo banhistas na
Orla do Municipio.

Il - Auxiliar e cooperar no servigo de resgate e salvamento de vitimas de
afogamento, ou qualquer outra intercorréncia, garantindo a integridade
fisica dos banhistas.

Il = Realizar trabalhos de educagdo dos banhistas quanto aos riscos
relacionados ao banho de mar.

Rua: Ardo Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatio dos Guararapes — PE — CEP: 54310-640
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CNPJ: 11.233.384/0001-0

IV -~ Conscientizar a populagcdo sobre a importancia de seguir as
instrugdes de Séguranca, evitando assim acidentes em toda extensado da
Orla.

Art. 4°. — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag&o, revogadas
as disposi¢ées em contrario.

Jaboat3o dos Guararapes, 20 de junho de 2019,

Vereador:

- Presidente -

Rua: Ardo Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatdo dos Guararapes — PE — CEP: 54310-640
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Gabinete do Vereador Messias Meu Povo

Laliara Mun, Jab. dos Guaraiape

PROJETO DE LE' N.o 021/2019 Exl,‘-cdleme "',L’-’:’Q am Se':a;séir)
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VIDA MUNICIPAL NAS PRAIAS DO MUNICIPIO DO JABOATAO DOS
GUARARAPES, NOS TERMOS QUE A LE| ESTABELECE.

Rprovad oh 3 i cugagarepe
Art. 2°, - DAS DIRETRIZES DO PROGRAMA: i'\v_otacio. a
M Ad s _Obrpe |9

I - No apoio ao servigo prestado pelo Corpo de Bombeiros: PRESEE

- Ordenamento da Orla;

lll - Resgate Maritimo; o O%} 4_1
T BRESIDENTE

IV - Na orientacdo aos banhistas e freqﬂentadores;
V - Nas acées educacionais Promovidas pela Gestso.

Art. 3°, - pOS OBJETIVOS DO PROGRAMA DA GUARDA vVIDA
MUNICIPAL:

I - Ajudar nas acdes de Prevencao de acidentes envolvendo banhistas na
Orla do Municipio.

fisica dos banhistas.

lll = Realizar trabalhos de educacdo dos banhistas quanto aos riscos
relacionados ao banho de mar.

M3 vamen Bin )

G b, doe
Arrovaida em 2% Discussdo

. 2% Votacio.
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Gabinete do Vereador Messias Meu Povo

IV - Conscientizar a populagdo sobre a importancia de seguir as
instrugbes de Seéguranca, evitando assim acidentes em toda extensdo da
Orla.

Art. 4°. — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag&o, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Jaboatido dos Guararapes, 11 de Abril de 201 9.

— A s 2 i sl
Erivaldo José dos Santos
- Vereador -
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ABINETE DO VEREADOR MESSIAS METUPOV
Camara Muy, Jar dne Gue
Expe *éﬁntie r: il ‘:J;nGSU;rafzpes
JUSTIFICATIVA De Ll L%; 20 i G’

Tendo em vista que nosso Municipio tem mais de 08 km de praia, que fazem parte do circuito turistico de nosso
estado, temos diariamente um namero significativo de frequentadores em toda extenso da orla, frechos estes
ficam descobertos, deixando-os assim em situagao de vulnerabilidade.

O Programa da Guarda Vida Municipal tem como objetivo reforgar o servigo ja prestado pelo Corpo Bombeiros
nos postos de observagao entre fixos e moveis, dando assim mais seguranca para os banhistas.

C Programa em comento 4 foi instituido em outros Municipios da Regido Metropolitana do Regife ¢ que
vem apresentando resultados positivos garantindo maior seguranca a populagao.

Portanto se faz necessaria uma agéo conjunta entre o poder publico e os cidadaos, para que o0 bem maior a
“vida" seja preservada, fazendo a Orla Municipal um local também seguro.

E, @ neste intuito que venho apresentar 0 “PROGRAMA DE GUARDA VIDA MUNICIPAL® e diante destas
argumentacdes, lembrar que a seguranga iria trazer de volta banhistas e frequentadores de nossas praias, e
cOm iSsO aqueceria o comércio local,

Aproveito ainda para reiterar meus sinceros votos de admiracdo ao Corpo de Bombeiros Militar de nosso
Estado, que séo verdadeiros herois, onde os mesmos apesar de toda limitagdo de contingente juntam
esforgos para cobrir fodo o litoral de Pemambuco, prestando um excelente SErvigo a popuiagéo.

Diante do pleito reitero meu COMpromisso e parceria para que juntos possamos levar a mudanga para
aqueles que mais precisam.

08 Sanfo
|2 XTimgye”
Erivaldo José dos Santos
MESSIAS MEUPOVO
VEREADOR “QUEM GOSTA CUIDAI”

Avenida Ulisses Montarroyos n® 2928 Piedade CEP: 54420-380 - Jaboatdo dos Guararapes/PE Fone (81) 3461.8800



CAMARA MUNICIPAL

Ry Jaboatdio dos Guararapes
B ¢ CNPJ: 11.233.384/0001-09
—3urg . &% GABINETE DO VEREADOR MESSIAS MEUPOVO

PROJETO DE LEIN°_{):2( /2019. Jaboatéo dos Guararapes, 10 de abril de 2019.

Dispde sobre a criagdo do Programa Guarda Vida
Municipal nas Pralas do Municipio de Jaboatio dos
Guararapes, nos Termos que a Lei estabelece.

A Camara Municipal de Jaboatdo dos Guararapes:
Fica instituido a criagio do PROGRAMA DE GUARDA VIDA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DO JABOATAQ
DOS GUARARAPES, para atuar

€

1. Jap, dos Luatawpww

hante / Ludo em Sessao
Art. 1° DAS DIRETRIZES DO PROGRAMA . JQ ;. | q?

{ — No Apoio ao servigo prestado pelo Corpo de Bombeiros;
i - Ordenamento da ORLA,;

I - Resgate Maritimo;

V- Na*’ﬁientacéo aos banhistas e frequentadores;
V- Nas %;693 educacionais promovidas pela Gestéo;

%
Art. 2° :DOS OBJETIVOS DO PROGRMA DA GUARDA VIDA MUNICIPAL

- Ajudar nas agdes de preveng&o de acidentes envolvendo banhistas na orla do Municipio.
- Aux:har € cooperar no servico de resgate e salvamento de vitimas de afogamento, ou qualquer outra

€

tritemomérncra garantindo a integridade fisica dos banhislas.

lll; Realizar trabalhos de educagdo dos banhistas quanto aos riscos relacionados ac banho de mar.

V- Conscientizar a populagéo sobre a importancia de seguir as instrugdes de seguranca. Evitando assim
acidentes em toda extensdo da Orla.

~ Art. 3 SEM ONUS PARA O ERARIO
l- Serdo deslocados funcionarios municipais que tenham aptido fisica, conhecimentos sobre primeiros
S0cormos e prevengdo de acidentes, preferencialmente ja componentes da Guarda Civii Municipal, Defesa
Civil Municipal ou Secretaria de Salide Municipal.

Avenida Ulisses Montarroyos n® 2928 Piedade CEP: 54420-380 - Jaboat3o dos Guararapes/PE Fone (81) 3461.8800
messlasmeupovo@camalalabosiav.pe.gov.bi / gabinetevermessiasmeupovo@gimail.oon
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Jaboatdo dos Guararapes — PE
ELA INTEGRIDADE DA PATRIA CNPJ. NO' l 1 233 .3 84/000 1 -

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO

Parecer ao Projeto de Lei n.° 021/2019, de autoria do Vereador Erivaldo José dos
Santos.

1 - HISTORICO. i )

Veio ao seio da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Projeto de Lei n° 021/2019, do
Poder Legislativo Municipal, que “DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO PROGRAMA GUARDA
VIDA MUNICIPAL NAS PRAIAS DO MUNICIPIO DO JABOATAO DOS GUARARAPES,
NOS TERMOS QUE A LEI ESTABELECE”, para Analise e Parecer.

2 -VOTO DO RELATOR:

CONSIDERANDO que no dia 10/05/2019, foi apresentado e lido no Expediente em Reunia
Plendria o Projeto de Lei n.° 021/2019, do Poder Legislativo Municipal, que CRIA |
PROGRAMA DE GUARDA VIDAS NAS PRAIAS.

Guarda Vidas Municipal, cujo objetivo visa reforcar o servico ja prestado pelo Corpo d
Bombeiros, nos postos de observagao entre fixos e moveis, dando assim, mais seguranca par;
0s banhistas, tendo como modelo esse “Programa de Guarda Vida Municipal”, os Municipio:
da Regiao Metropolitana do Recife, garantindo resultado positivo dando maior seguranca ao

banhistas.
Sias! o7 S ‘.’L:;:____,‘-B'J
3 -VOTO DAS COMISSOES: 098925 Wa 8prT; BusIpadxg
/ VTN DO s piInIp A

Depois da analise ao Projeto de Lei n°, 021/2019, se faz necessario uma agao conjunta entre o
Poder Publico e os Cidadaos, para que o bem maior que é 3 “VIDA", seja preservada, fazendo
a Orla Municipal um local Seguro, sendo assim, decidimos pela APROVAGCAO do Projeto de Lei

E O NOSSO PARECER.

Sala das Comissées. 10 de junho de 2019. . ,. T Mun, g, g0

| P do iy S,

< . L) AL R E :
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAD: 9 -/ 0 3

/
Vereador: José Leonardo Diniz
- Presidente -

Vereador: Melquizé&h;e:&ﬁ“é'ﬁiﬁia"de Almeida
- Relator -

Vereadora: Jdgé\ﬁéfgm?ﬁ da Silva
-‘Membro -

Rua. Ardo Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatdo dos Guararapes - PE. CEP 543 0-640
Fone: 3342-6250 / 3462-8815



CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
rr PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICQ n.° 40!2019

PROJETO DE LEI n.° 021/2019 — PODER LEGISLATIVO —-CQ\AUM’O MO
mo& C{ﬂ/gﬁ%bhg
DA PROPOSTA LEGISLATIVA

Foi solicitado a esta Procuradoria Geral Parecer Juridico acerca da legalidade,
formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 021/2019, da lavra do
Excelentissimo Senhor Vereador ERIVALDO JOSE DOS SANTOS, que “Dispbe sobre
a criagdo do Programa Guarda Vida Municipal nas Praias do Municipio de Jaboaté&o
dos Guararapes, nos termos que a Lei estabelece”. j

Serao analisados, mormente, a constitucionalidade, possivel vicio de iniciativa,
bem como o necessario interesse publico que possam ser, ou, ndo, norteadores dos
Projetos de ato normativo.

DA FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei em foco trata especificamente sobre “criacao do Programa
Guarda Vida Municipal nas praias do Municipio, nos termos que a lei estabelece’, com
a funcdo de auxiliar o servigo prestado ja existente pelo Corpo de Bombeiros, de forma
a ajudar nas a¢des de prevengao de acidentes envolvendo banhistas na orla, atuar no
servico de resgate e salvamento de vitimas de afogamento, realizar trabalhos de ;
educacdo dos banhistas, agbes educacionais promovidas pela Gestdo Municipal,
dentre outras atribuigbes, com deslocamentos de servidores componentes da Guarda
Civil Municipal e de outros 6rgéos municipais para a consecugao de tal mister.

Forgoso reconhecer que a proposta legislativa apresentada pelo nobre
- Vereador transita sobre programa de politica puablica que objetiva as medidas, os
meios e os procedimentos os quais deseja ver implementados.

Inicialmente, destaco que a legislagdo sobre assuntos de interesse local, bem
como a suplementagdo da legislagéo federal e a estadual, no que couber, encontram-
se legalmente inseridas na competéncia dos Municipios, definida no art. 30, incisos |,
ll, da CRFB.

Sabe-se, contudo, que compete privativamente ‘a0 Prefeito a iniciativa
legaslatlva de projetos de lei que dispdem sobre organizagéo administrativa, servicos
publicos e pessoal da administragdo, criagdo. estruturagdo e definicdo de atribuigdes
dos 6rgédos da administragdo publica municipal, nos exatos termos do art. 28, inciso
XIV e art. 47, incisos IV e V, da Lei Organica, por simetria ao artigo 61, da CRFB/1988.
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Destaco, nesse sentido, que leis formais ndo se mostram regras juridicas, mas

simples atos administrativos dos poderes legislativos. Nesse contexto, a aprovagio

de lei, pela Camara Municipal, sem a caracteristica de generalidade, obrigatoriedade e

- abstracdo, & interpretada como contraria ao postulado constitucional da Independéncia

& Harmonia entre os Poderes.

fungbes é que residem a independéncia € a harmonia dos poderes, principio
constitucional extensivo ao governo municipal”. (HELY LOPES MEIRELLES, “Direito

consiste na prética de atos concretos de administragdo. Ou Seja, a Cadmara Municipal

edita normas gerais, enquanto que o Prefeito as aplica aos casos particulares

ocorrentes. (Ob. Cit.). Sem destaques. -
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Nesse passo, no exercicio de sua funcéo legislativa, a Camara Municipal esta
autorizada a editar normas gerais, abstratas e’ coativas a serem observadas pelo
Prefeito.

Definidas, entao, essas premissas, tem-se no caso sob exame que o ora .
examinado Projeto de Lei denota-se, entendo, inconstitucional, pois, ao editar as
normas ali apresentadas, a Camara Municipal estaria legislando de forma concreta e
especifica sobre questdo de competéncia do Prefeito Municipal -

Percebe-se nitida criagdo de atribuicdes a érgéo da Administracdo Publica
Municipal, traduzindo as ag¢des constantes na norma em nitido aumento de
despesas ao Poder Executivo, sem a necessaria indicagdo de dotacao
orgamentaria a respeito, como também em criagéo, implantagdo, estruturagio e
definigcdes de atribuigées ao Poder Executivo, de forma a interferir diretamente
na execugdo dos servigos publicos e nos atos de gestio municipal.

O ntcleo do Projeto de Lei revela - assim absorvo - atividade administrativa,
matéria que, por exceléncia, se insere na definicdo de politicas publicas de iniciativa
do Poder Executivo e que, por essa razdo, exibe o vicio de inconstitucionalidade
formal que macula tal Projeto.

Na verdade, na forma como encontram as regras normativas apresentadas, a
Camara Municipal estaria praticando ato concreto de administracdo, por meio de leis
apenas em sentido formal, que ndo encerra o contelido de uma norma abstrata ou
tedrica, instituida em carater permanente e de generalidade, de forma a invadir sua
esfera de Poder.

Verifica-se notdvel interessé publico na elogiavel iniciativa do nobre
Vereador, entretanto, analisando-a de forma acurada, a proposta de Lei ora
apresentada pelo Poder Legislativo para a sangdo do Chefe do Poder Executivo, por
tratar de politicas publicas, depende, rigorosamente, na condicdo de ato
administrativo, da conveniéncia e da oportunidade da Administragdo Publica, frutos
de seu Poder Discricionario e de seu Poder de Policia, em efetivar e viabilizar o objeto
do Projeto de Lei.

BARREIRO, Josiane Loyola, em Vicio de iniciativa no processo legislativo
municipal, 2012, assevera que:

A Constituigéo Federal delimita o poder de iniciativa legisiativa
ao dispor sobre a competéncia para iniciativa do processo
legislativo em matérias de iniciativa reservada, indicando
expressamente seus titulares, de forma que, se iniciada por
titular diferente do indicado pela CF/88, o ato restars invélido.

-

)] 2L
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Os principios gerais estabelecidos na CRFB/1988 sobre o Processo Legislativo
aplicam-se aos Estados e aos Municipios. Contudo, urge adaptar as normas
constitucionais aos Governos Estaduais e Municipais. Essa adaptacao, relativamente
aos Municipios, constitui matéria de sua Lei Orgénica, que passou a ser com a
Constituico, de exclusiva competéncia do Municipio (art. 29).

Resta claro e convincente que a tramitacéo dos projetos de lei e de outros atos
deve pautar-se conforme as normas constitucionais, legais e regimentais pertinentes a
quest@o. Um controle inicial deve merecer a atengéo de todos quanto a competéncia -
da Camara Municipal para tratar da matéria que € objeto da proposic8o. De inicio,
deve-se observar que a Camara Municipal 86 pode deliberar sobre assuntos de
competéncia municipal, e, dentro da faixa atribuida e assegurada ao Municipio, a
Camara somente deve atuar no circulo que lhe for reservado.

Veja-se:

O processo legislativo™ municipal nada mais & do que um
conjunto de preceitos contidos na Lei Orgénica Municipal -
LOM, obedecidas as regras constitucionais pelos critérios da
simetria e excluséo. gue regula o procedimento obrigatério para
a Cémara de Versadores e para o Executivo quando no
exercicio da fungéo legisiativa, que tem por finalidade a
formagéo dos atos normativos oriundos da prépria Lei Maior do
Municipio (BARREIRO, 2012).

Pode-se registrar que o processo legislativo, incluindo o municipal, precisa
estar contido em procedimentos que atendam as regras constitucionais, cujas regras
precisam estar inseridas na Lei Orgénica e ainda submeter-se as disposicdes
integradas no Cédigo Interno do Legislativo.

Observe-se que a CRFB/1988 estabelece as matérias relacionadas a iniciativa,

elaboragéo, sangéo, veto e promulgagéo, bem como, as competéncias legislativas
referentes a cada Poder. :

A Constituigdo Federal/1988 estabelece Principios em seu Titulo I, a serem
obrigatoriamente observados, dentre os quais, cabe aqui destacar o da Independéncia
€ 0 da Harmonia entre os Poderes, expressamente previsto em seu artigo 2°.

“Art. 2°. S8o Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicigrio”

A Lei Orgénica do Municipio assim dispbe:

ARTIGO 2° - S&o poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
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Acerca da matéria, Hely Lopes Meirelles assim leciona:

‘No sistema brasileiro o governo municipal é de fungtes
divididas, cabendo as executivas 4 Prefeitura e as legislativas a
Camara de Vereadores. Esses dois Poderes, entrosando
Suas atividades especificas, realizam com independéncia e
harmonia o governo local, nas condicbes expressas na lei
orgéanica do Municipio. O sistema de Separacéo de fungées
- executivas e legislativas - impede que o 6rgdo de um
Poder exerga atribuigées do outro. Assim sendo, a Prefeitura
ndo pode legislar, como a Cadmara néo pode administrar. Cada
um dos 6rgédos tem missao prépria e privativa: a Cémara
estabelece ‘regras para a administracdo; a Prefeitura as
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato,
em atos administrativos, individuais e concretos. .O Legislativo
edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de fungbes ¢ que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes principio constitucional (art 29
extensivo ao governo local’

"A atribuigdo tipica e predominante da Cémara é normativa,
isto é, a de reguiar a administragdo do Municipio e a conduta
dos munlcipes no Que afeta aos interesses Jocais. A Cémara
nao administra o Municipio; estabelece, apenas. normas de
administragdo... De um modo geral, pode a Cémara, por
deliberagéo do plenédrio, indicar medidas administrativas ao
prefeito adjuvandi causa isto €, a titulo de colaboragédo e sem
forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que néo pode é

brover situagbes concretas por seus préprios atos ou_impor ao

Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuigdo. Usurpando fungbes do Executivo, ou
- suprimindo  atribuigtes do prefeito, a Céamara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal
Brasileiro’, Malheiros Editores, Sao Paulo, 15° Edicéo)

As mesmas Cartas estabelecem, em relacio a iniciativa legislativa, que:
A - Constituicdo Federal/1988:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comisséo da Camara dos Deputados,
do Senado Federa! ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

() e
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I - disponham sobre:

b) organizagéo administrativa e Judicidria, matéria tributéria e
: orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administragéo

dos Territérios;

(..)

B - Lei Organica:

ARTIGO 47 . Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

()

V. organizagéo adm.‘nfstrativa, matéria tributiria e
Or¢amentaria,  servicos publicos e pessoal da
administragdo;

V. criagéo, estruturacédo e definicdo de atribui¢bes dos
6rgéos da administracdo pablica municipal;

Em decorréncia de tais dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei
Orgénica, resta evidenciado que incumbe privativamente ao Poder Executivo a

€ gestdo municipal. Sendo necessarias leis para o sey exercicio, somente o
Executivo poders inicié-las, sob pena de Caracterizar-se invasdo de competéncia,
viciando o processo legislativo e sey produto, que se configura como inconstitucional.
A independéntia e harmonia dos Poderes €& principio basico da Republica
brasileira, insculpido no artigo 2° da Constituicao Federal, bem como na Lei Organica
do Municipio, em seu artigo 2°. Nao pode haver invaséo na esfera do Poder Executivo
pelo Poder Legislativo ao iniciar ei Cuja iniciativa pertenca ao primeiro, especialmente
nas- atribuicbes de gestao municipal, sob’ pena de desnaturar-se a destinacdo dos

Poderes, base da Republica.

proprio nascedouro.

Muito embora apresente iniciativa de proposta autorizativa, reconhecemos,
contudo, em apurada analise, teor de ingeréncia de um Poder Federativo na
competéncia de outro, uma vez que o Poder Legislativo ndo pode ‘“ordenar ou
autorizar” ao Poder Executivo a criacao estruturacdo ou defini 80 de atribuicdes de
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‘O _modelo estruturador do processo legislativo, *tal como

delineado em Seus aspectos fundamentais pela Constituicso da

Republica - inclusive no que se refere as hipéteses de iniciativa

; do processo de formacao das Jeis - impBe-se engquanto padrao
normativo  de compulsério atendimento, a incondicional

L™ : observancia dos Estados-Membros Precedentes: RT, 146/388
- RTJ 150/482" (ADIn n° 1434-0, medida liminar, relator Ministro

Celso de Mello, Dyu n° 227, p. 45684).

De um modo geral, pode s Cémara, por deliberagdo do
Plendrio.  indicar medidas administrativas a0 prefeito

Suprimindo alribuicbes do prefeifo, a Cémara praticarg
ilegalidade reprimivel por yig Judicial.” (Direito Municipal
Brasileiro, p. 457, 102 o9 )

Sabe-se que qualquer espécie normativa editada em desrespeito ap processo
legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa
legislativa Para  determinado assunto,  apresentars flagrante  vicio de
inconstitucionalidade. ‘

A norma, assim, se reveste i

2°. 61,8 10 inciso 11, alinea ‘b” da CRFB/1988 e 47 incisos IV e \/ da Lei Organica.
"\J\L
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