CAMARA MUNICIPAL

Jaboatao dos Guararapes — PE
CNPJ: 11.233.384/0001-0

Oficio n°. 178/2019 - GPCMG.

Jaboatédo dos Guararapes, 20 de novembro de 2019.

Exmo. Sr.
Anderson Ferreira Rodrigues
Prefeito do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes.

Excelentissimo Prefeito:

Com os nossos cumprimentos cordiais, vimos comunicar a V.Exa., que foi
aprovado no dia 07/11/2019, em Reuni3o Plenaria, pelos llustres
Vereadores desta Casa, o Projeto de Lei n°. 023/2019, que “Institui o Dia
de Luta dos Pais e Responsaveis por Criancas com Transtorno do
Espectro Autista e outras Patologias e demais providéncias”, de
autoria do Exmo. Sr. Vereador Daniel Alves Bezerra, que, apés
redacdo final foi CONVERTIDO no PROJETO DE LEI N°. 14/2019,
encaminho a esse Poder Executivo Municipal, para SANCAO, em
conformidade com os tramites legais desta Casa Legislativa Municipal,
favoravel ao Projeto de Lei em pauta, conforme Parecer Juridico em anexo.

Cordialmente,
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CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes - PE
CNPJ: 11.233.384/0001-0

PROJETO DE LEI N.° 014/2019.

EMENTA: Institui o Dia de Luta dos Pais e Responsaveis por Criangas
com Transtorno do Espectro Autista e outras Patologias e demais
providéncias.

Art. 1.° - Fica instituido o dia 15 de abril como o Dia de Luta dos Pais e
Responsaveis por Criangas com Transtorno do Espectro Autista e outras
Patologias.

Art. 2.° - O Poder Executivo Municipal podera criar mecanismos de
incentivo a formacéo e 3 capacitacédo de profissionais especializados no
atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista, bem como a
pais e responsaveis, nos termos da Lei 12.764/2012.

Art. 3.°- As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por
conta das dotagbes orcamentarias proprias.

Art. 4.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se
todas as disposicées em contrario.

Jaboatédo dos Guararapes, 20 de Novembro de 2019.

Vereador: O PERFEIRA LINS :
- Presidente -
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CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
CNPJ: 11.233.384/0001-0

Gabinete do Vereador Daniel Alves Bezerra - % :

PROJETO DE LEI N°. 023/2019

EMENTA: Institui o Dia de Luta dos Pais e Responsaveis por Criancas
com Transtorno do Espectro Autista e outras Patologias e demais
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DO JABOATAO DOS GUARARAPES decreta:

Art. 1.° - Fica instituido o dia 15 de abril como o Dia de Luta dos Pais e
Responsaveis por Criangas com Transtorno do Espectro Autista e outras
Patologias.

Art. 2.° - O Poder Executivo Municipal podera criar mecanismos de
incentivo a formagdo e a capacitagdo de profissionais especializados no
atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista, bem como a pais
e responsaveis, nos termos da Lei 12.764/2012.

Art. 3.°- As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 4.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se
todas as disposi¢cdes em contrario.

Jaboatao dos Guararapes, 07 de Agosto de 2019.
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R ENICIPAL DO JABOATAO DOS GraRy RAPES
PERNAMBI O |

GABINETE DO VEREADOR DANIEL ALVES BEZERRA

REFERENCIA

*Lei 12.764/2012 (Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista);

*Lei 13.146/2015 ( Esfotuto da Pessoa com Deﬁc:enc;o)
*LOA Municipal 2019
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0 Jaboatdo dos Guararapes — PE

CNPJ. 11.233.384/0001-09

PARECER DA COMISSAOQ DE JUSTICA E REDACAQ

‘ U Parecer ao den do Dig / Apric
i""l“ Projeto de Lei n°. 023/2019 03 a‘w- A&
Autor: Vereador Daniel Alves, &=

| - RELATORIO:

— Veio ao seio da Comisséo de Justica e Redagéo, o Projeto de Lei n°. 023/2019, do Poder
Legislativo Municipal, lido no dia 12 de agosto de 2019, para analise e parecer.

— Trata-se de matéria que “INSTITUI O DIA DE LUTA DOS PAIS E RESPONSAVEIS POR
CRIANGAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA E OUTRAS PATOLOGIAS E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
ll- PARECER DO RELATOR:

- No tocante ao mérito, a presente proposicdo versa sobre assegurar as pessoas
responsaveis por Criangas Autista, interagindo dando estimulo, apoio e protegédo, para
manter-se de cabega erguida na luta com dignidade e, em razdo do dever do Estado
assegurar a assisténcia a familia, sendo esse Projeto de suma importancia com a finalidade
do Municipio também, contribuir com uma atengdo especial na assisténcia e protecdo a
crianca autista e seus familiares.

lll- CONCLUSAO: »
- Ante 0 exposto, consubstanciado nas razées supracitadas, esta Comissao Permanentes de
Justica e Redagéo, entende que a proposta traz contribuigdes significativas nos aspectos

que lhe compete analisar e se manifesta favoravelmente ao Projeto de Lei.

e
E' 110sso Parecer,

as Comissdes, 05 de setembro de 2019.
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CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes - PE
CNPJ: 11.233.384/0001-0

Gabinete do Vereador Daniel Alves Bezei'ra'v

PROJETO DE LEI N°. 023/2019

EMENTA: Institui o Dia de Luta dos Pais e Responsaveis por Criangas
com Transtorno do Espectro Autista e outras Patologias e demais
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DO JABOATAO DOS GUARARAPES decreta:

w Art. 1.° - Fica instituido o dia 15 de abril como o Dia de Luta dos Pais e
Responsaveis por Criangas com Transtorno do Espectro Autista e outras
Patologias.

Art. 2.° - O Poder Executivo Municipal podera criar mecanismos de
incentivo a formacdo e a Capacitagdo de profissionais especializados no
atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista, bem como a
pais e responsaveis, nos termos da Lei 12.764/2012.

Art. 3.°- As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por
conta das dotacées orcamentarias proprias.

Art. 4.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se
todas as disposicées em contrario.
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CAMARA MUNICIPAL DO JABOATAO DOS GUARARAPES

PERNAMBUCO

GABINETE DO VEREADOR DANIEL ALVES BEZERRA

Plendrio da Camara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes-PE, 12 de abril
de 2019.

JUSTIFICATIVA

A Lei 12.764/2012 instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, onde reconheceu
G pessoa autista como pessoa com deficiéncia, bem como a
participac&o da comunidade na formulagdo de politicas publicas voltadas
para as pessoas com transtorne do espectro autista e o controle social da
sua implantacéo, acompanhamento e avaliagdo.

Neste sentido, faz-se imprescindivel o reconhecimento e apoio as
maes e responsdveis de criangas autistas, em respeito a toda dedicacdo e
empenho na luta em busca de direitos e melhorias das politicas publicas
para as criangas autistas e com outras patologias.

Nesse contexto, a LOA 2019 prevé o programa 1113- Fortalecimento
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, no valor de R$ 56.600,00; portanto
h& verba destinada pPra  criar mecanismos de fortalecimento e
reconhecimento dos direitos das criangas autistas com o participacdo das
mades e responsdveis.

Submeto ao plendrio a presente proposicao, a fim de que manifeste
sua vontade deliberativa, a fim de que reflita sobre o protecdo da
familia, da maternidade, da infancia, com O objetivo de assegurar a
base da sociedade civil e reafirmar que a entidade familiar é a
comunidade formada Por pelo ndcleo familiar e seus descendentes.

Assim, com o objetivo de assegurar o minimo de condicdes e, em
razdo do dever do Estado de assegurar a assisténcia & familia, na pessoa
de cada um dos que a integram, apresento o presente projeto de lei,
com a finalidade do Municipio assegurar o minimo de respeito &
dignidade humana e como forma de prestar assisténcia e protecdo a



CAMARA MUNICIPAL DO JABOATAOQO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO

GABINETE DO VEREADOR DANIEL ALVES BEZERRA

REFERENCIA

*Lei 12.764/2012 (Politica Nacional de Protecdio dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista e

“Lei 13.146/2015 ( Estatuto da Pessoa com Deficiéncial);

*LOA Municipal 2019.
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'DANIEL ALVES BEZERRA
VEREADOR




CAMARA MUNICIPAL DE JABOA TAO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n.° 38/2019

PROJETO DE LEI n.° 23/2019 - PODER LEGISLATIVO

DA PROPOSTA LEGISLATIVA
=T VO IALEGISLATIVA

Foi solicitado a esta Procuradoria Geral Parecer Juridico acerca da legalidade,
formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei de n.° 23/2019, de autoria do
Excelentissimo Vereador, Sr. DANIEL ALVES BEZERRA, que “Institui o Dia de Luta dos Pais
e Responséveis por Criangas com Transtorno do Espectro Autista e outras Patologias e
demais providéncias.”

Serdo analisadas, mormente, a constitucionalidade, mediante possivel vicio de
iniciativa, bem como o necessario interesse publico que possam ser, ou ndo, norteadores do
Projeto de ato normativo.

E o breve relatério. Passo a analise.

DA FUNDAMENTACAOQ

No tocante a projetos que instituem dias festivos, semanas de eventos, comemoragdes
ou homenagens de qualquer natureza, em virtude da matéria ser recorrente nesta

Veja-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DE
DATA COMEMORATIVA POR LEI DE INICIATIVA DE VEREADOR. DIA DA
MARCHA PARA JESUS. MATERIA DE INICIA TIVA  GERAL.
INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Pelo Principio da Simetria, consagrado em
diversos julgados pelo Supremo Tribunal Federal, as regras bésicas que
regem o processc legislativo no 4mbito da Unigo devem ser seguidas pelos
Estados e pelos Municipios. 2. A iniciativa & comum para as proposicées
em que o constituinte n&o tenha restringido o &mbito de titularidade. 3.
Diante da inexisténcia de restrigdo especifica, temos que as leis que se
limitam a criar uma data comemorativa, sem instituir feriados, acarretar
gasto publico ou criar qualquer atribuigéo para o Poder Publico, sdo de
Iniciativa geral, comum, cabendo a qualquer dos legitimados deflagrar o
processo legislativo 4. A criagdo de uma data comemorativa-no &mbito do

&
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CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO )
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

municipio, sem mengéo a feriado oy qualquer outra consequéncia, em nada
Se relaciona com a organizagdo administrativa do Poder Executivo
Municipal. 5. Agéo Direta de Inconstitucionalidade improcedente. (TJES -
Processo ADI 00122354920138080000. Orgao Julgador TRIBUNAL
PLENO Publicaggo 21/1 1/2013 Julgamento 7 de Novembro de 2013 Relator
SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA)

A primeira vista, apés algumas alteragées sugeridas no corpo do Projeto, ndo se
vislumbra violagdo ao Principio da Separacido de Poderes (nos termos do art. 2° da CRFB e
do art. 2° da Lej Organica), nio padecendo tal norma de ilegalidade. Entendimento diverso,
levado as Ultimas consequéncias, esvaziaria por completo a iniciativa do Poder Legislativo
Rara o processo de formacio das leis, contrariando. assim, o art. 61 da CRFB.

Apenas para ilustrar o entendimento, a Carta Magna vigente nao contém nenhuma
disposicdo que impega & Camara de Vereadores de legislar sobre a fixacdo de datas
comemorativas, nem tal matéria, registre-se. foi reservada com exclusividade a0 Poder
Executivo ou mesmo situa-se na esfera de competéncia legislativa privativa da Unigo.

Assim, n&o é possivel recusar a Camara de Vereadores o direito de legislar sobre
assunto de interesse local, como no caso em apreco.

Por forga do texto constitucional, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na Capacidade de legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive a fixagdo de datas comemorativas, e de suplementar a legislagéo federal e
estadual no que couber (art. 30, incisos | e ).




CAMARA MUNICIPAL DE JABOA TAO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO )
PROCURADORIA GERAL DO MUNICipIO

No tocante ao Projeto de Lei em foco, o qual, o qual “Institui o Dia de Luta dos Pajs
e Responsaveis por Criancas

do Projeto de Lei em foco.

Explica-se: através da redagéo do art. 2° enseja-se o Carater de ato administrativo,
concreto, a ser algado 3 hipétese de “ato de administragzo” e de efetiva pratica de atos de
gestdo que decorrerio da execugio das disposicées estabelecidas pela norma, com
interferéncia na Oorganizagéo administrativa do Municipio, cabendo ao Prefeito, no entanto,
apontar, mediante possivel decreto, os mecanismos de incentivo a formagao de profissionais,
nos exatos termos do art. 47, incisos IV e V da Lei Organica.

A par disso, o art, 2° inciso VII, da Lej n.°12, 764/2012, que institui a Poljtica Naciona
de Protegédo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, efetivamente dispée
que o incentivo 3 formagéo e 3 Capacitacéo de profissionais especializados no atendimento 3
pessoa com transtorno do espectro autista, bem como a pais e résponsaveis é uma das
diretrizes da Politica Nacional de Protec&o dos Direitos de tajs pessoas.

diretrizes de que trata este artigo, o Poder Piblico podera firmar contrato de direito publico ou
convénio com pessoas juridicas de direito privado.

Tratam-se, dessa forma, do Poder Discricionario do Poder Executivo, através da
oportunidade e conveniéncia, em executar tais atos de gestéo.

Para tanto, a redacéo do art. 2° 4o Projeto de Lej podera ser modificada para:
“Art. 2°, Nesta data poderso ser incentivadas e estimuladas acébes sobre

a conscientizagédo e orientagcdo da deficiéncia,”
-



CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO ,
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Sabe-se que somente o titular da competéncia reservada, no caso o Chefe do Poder
Executivo, pode deflagrar o processo legislativo nas matérias constantes na Lei Organica.
Entretanto, trata-se de instituigdo no ambito do Municipio de Jaboatéo dos Guararapes do dia
municipal do ciclista, ou seja, no meu sentir, sem qualquer tipo de alocagdo de pessoal
(servidor publico, /ato sensu, do Poder Executivo) ou de criagdo de despesa a Administragéo
Publica sem a indicagdo de receita orcamentaria, no encontrando obice, dessa forma, nas
disposi¢bes da Lei Organica, em seus incisos do art. 47, conforme se observa:

ARTIGO 47 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de projetos de
& lei que disponham sobre:

|. criagéo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungbes ou empregos

publicos na administrag&o direta, autérquica e fundacional:

Il fixag&o ou aumento de remuneragéo dos servidores:

lll. regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos

servidores;

IV. organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, servigos

publicos e pessoal da administrag&o;

V. criagdo, estruturagdo e definicdo de atribuigbes dos Orgdos da

administrag&o publica municipal;

VL. diretrizes gerais em matéria de politica urbana e seu Plano Diretor.

(Grifos nossos).

Resta claro e de todo induvidoso que a realizacdo de data comemorativa instituida
pelo Projeto de Lei ora apreciado néo importara em criacéo de atribuicées e em aumento de
despesa publica em projeto de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

- Veja-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 4.064, de
23 de margo de 2014, do Municipio de Guarujg que “institui e inclui no
calendario oficial do Municipio de Guarujé a 'Virada Cultural Gospel e da
outras providéncias”. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. A lei
impugnada, de autoria parlamentar, ndo versou sobre mera instituicdo _de
data_comemorativa, mas, em plano muito mais abrangente, criou um
evento cultural (com duragdo minima e ininterrupta de 24 horas) e impés a
Administragdo a obrigagéo de divulgar, organizar e executar o projeto
(art. 3°), bem como a firmar os convénios e expedir as normas necessérias
para fiel execucédo da Lei (arts. 5° e 6°), ou seja, avangou sobre drea de
planejamento, organizacdo e gestdo administrativa, tratando de matéria que
é reservada a iniciativa_do Chefe do Poder Executivo: e ainda criou
despesas sem indicar os recursos disponiveis para atender aos novos
encargos. Ofensa as disposigdes dos artigos 5° 25, 47, I, XIV e XIX. a e
144, todos da Constituigéo Estadual. (...)” (TJRJ - ADIN 1.070, Rel. Min. Celso
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

“As normas de fixagdo de Competéncia parg ainiciativa go Processo legislativo derivam
do principio da Separacéo dos poderes, que nada majs & que o mecanismo Juridico Que serve
a Organizaggo do Estado, definindo orgéos, estabelecendo Competéncias e Marcando as
relagées reciprocas entre esses mesmos 6rggos” (Manoe| Gongalves Ferreira Filho, op. cit,,
pp. 111-112). Se essas NOrmas estio sendo atendidas, COMo no casp €m exame, resta
Patente sya legalidade.

Cémara de Vereadores de legislar Sobre g fixaggo de datas e eventos comemorativos, ou de
incluir, como ocorre no casg em andlise, eéventos no calendario oficial do Municipio, Tal
Matéria n3o foj reservada com exclusividade ao Executivo.



CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A atividade parlamentar, da qual resultou o ato normativo, foi desenvolvida dentro dos
limites constitucionais. Entendimento em sentido contrario esvaziaria o poder de legislar
inerente a atuagédo parlamentar.

Finalmente, a fim de se evitar possiveis atos de gestdo ou organizagio
administrativa, de criagdo de atribuigdes ao Poder Executivo e por ser defeso acarretar
gasto piiblico, sugere-se, como afirmado, mediante Substitutivo, MODIFICAR a redacédo
do art. 2°¢ SUPRIMIR, o art. 3° do Projeto de Lei em foco.

Para tanto, a redagao do art. 2° do Projeto de Lei podera ser modificada para:

“Art. 2°. Nesta data poderéo ser incentivadas e estimuladas agées sobre
a conscientizacdo e orientagcdo da deficiéncia.”

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, o Procurador Geral desta Casa Legislativa, subscritor do presente

concludente opinativo, nos termos acima delineados e apos procedidas as alteracées

sugeridas, mediante Substitutivo, opina pelo ndo reconhecimento de vicio formal de iniciativa

regular tramitagdo (caso nio haja no ordenamento juridico local ato normativo de
mesmo teor, ja aprovado por esta Casa), estando presente o interesse publico, cabendo ao
Egrégio Plenario, por sua soberania, a devida discussao sobre a proposta, com a devida
votagéo e aprovagao.

~Jaboatdo dos Gua_rarapes, 15 de maio de 2019,
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Procurador Geral

PARECER JURIDICO n.° 38/2019 AO PROJETO DE LEI n.° 23/2019
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GABINETE DO VEREADOR DA

NIEL ALVES BEZERRA

GABINETE DO VEREADOR DANIEL ALVES BEZERRA

PROJETO DE LEj 4 12019
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S decreta:

esta Lei, o Poder Executivo

OU convénio com enfidades ,
€  pessoqs juridicas de direito privado,

execucdo destq Lei correrao o)

Or conta
orcamentdrias

préprias.
Art. 5°, Estq Lej entra em vigor na datq de sug publicacao, revogando-se &
todas as disposicédes em contrdrio.”
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GABINETE DO VEREADOR DANIEL ALVES BEZERRA

EMENDA SUPRESSIVA PARCIAL No 01 AO PROJETO DE LEI N2 023/2019

Suprima-se o artigo 32, do Projeto de Lei ne 023 de 2019,

Plendrio da CAmara dos Vereadores do Jaboat3o dos Guararapes, 07 de
agosto de 2019.

JUSTIFICACAO

/ /2_/1/'14 %A
\_/DANIEL ALVES

Vereador
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