CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes - PE
CNPJ: 11.233.384/0001-0

Oficio n°, 141/2019 - GPCMG.
Jaboat&o dos Guararapes,17 de setembro de 2019.

Exmo. Sr.
Anderson Ferreira Rodrigues
Prefeito do Municipio do Jaboatio dos Guararapes.

Excelentissimo Prefeito:

Com os nossos cumprimentos cordiais, vimos comunicar a V.Exa.,
que foi aprovado pelos llustres Vereadores desta Casa, em Reunido
Ordinaria, o Projeto de Leij n° 010/2019, realizada no dia 12/09/2019,
do Poder Legislativo Municipal, de autoria do Exmo. Sr. Vereador
Joselito Nunes, que “INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO DO JABOATAO DOS GUARARAPES 0 DIA MUNICIPAL DE
CONSCIENTIZACF\O DA “NAO VIOLENCIA CONTRA AS PESSOAS
IDOSAS”, A SER CELEBRADO ANUALMENTE NO DIA 11 DE
OUTUBRO”, encaminho para SANCAO, em conformidade com os
tramites legais desta Casa Legislativa Municipal, favoravel ao
Projeto. Cépia em anexo.

Cordia!mente,

163y )
1030 Vereador: Adéitdo Pereira Lins
5“’“‘3”‘7}“’* ' - Presidente -
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CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
CNPJ: 11.233.384/0001-0

PROJETO DE LEI N.° 010/2019.

EMENTA: INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DO
JABOATAO DOS GUARARAPES O DIA MUNICIPAL DE
CONSCIENTIZAGAO DA “NAO VIOLENCIA CONTRA AS PESSOAS
IDOSAS”, A SER CELEBRADO ‘ANUALMENTE NO DIA 11 DE
OUTUBRO.

Art. 1° — Inclui no calendario oficial do Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes, o dia Municipal de Conscientizacdo da “Nio Violéncia
contra as Pessoas Idosas”, a ser celebrado anualmente no dia 11 de
outubro.

Art. 2°. - Para cumprimento do disposto nesta Lei, poderdo ser
incentivadas e estimuladas campanhas e outras acdes sobre a prevengao,
conscientizagédo e orientacdo acerca das diversas formas de violéncia
praticadas contra as pessoas idosas.

Art. 3°, - Esta Leij entrard em vigor na sua data de publicagéo.

Jaboat&o dos Guararapes, 17 de setembro de 2019.

Rua: Ardo Lins de Andrade, 739 - Piedade ~ Jaboatdo dos Guararapes — PE — CEP: 54310-640
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Inclui no calenddrio. oficial do Municipio
do Jaboatio dos Guararapes o Dia
Municipal de Conscientizacdo da
Violéncia contra as Pessoas Idosas, a
ser celebrado anualmente no dia 11 de
outubro.

Art. 1° Inclui no calendario oficial do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes o dia
Municipal de Conscientizagéo da Violéncia contra a Pessoa Idosa, a ser celebrado
anualmente no dia 11 de outubro.

Art. 2° - Para o cumprimento do disposto nesta Lei, poderdo ser incentivadas e
estimuladas campanhas e outras acdes sobre a prevencao, conscientizagdo e orientacéo
acerca das diversas formas de violéncia praticadas contra as pessoas idosas.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Jaboatdo dos Guararapes, i/ * de Pk&a;f‘f" de 2019.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa incluir no calendério oficial do Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes o Dia Municipal de Conscientizagéo da Violéncia contra Pessoa Idosa, o qual
sera celebrado, anualmente, no dia 11 de outubro.

A finalidade principal dessa proposigéo é ampliar o debate entre os 6rgaos publicos e a
sociedade civil sobre a violéncia contra as pessoas idosas, ato este que vem crescendo
em nossa sociedade.

E preciso uma conscientizagéo conjunta. A violéncia contra os idosos ndo ocorre somente
no nosso pais. Hoje pode ser vista como um fendmeno universal, pois ja faz parte da
violéncia social em geral.

Envelhecer é um processo inerente a todos os seres humanos e a longevidade representa
’um conquista histérica e social, na medida em que revela um aumento da expectativa de
vida.

Por isso, é necessario reafirmar que falar de violéncia é fortalecer politicas estabelecidas,
como por exemplo, pelo Estatuto do Idoso.

Importante salientar que, na maioria das vezes, a violéncia & pessoa idosa ocorre no
ambito familiar. Em defesa do agressor (filho, filha, neto, neta, etc.) o idoso se cala, e
apenas a morte cessara a cadeia dos abusos e maus tratos sofridos.

O pacto de siléncio deve ser rompido, os atos de violéncia devem ser denunciados.

Vale destacar que os maus tratos ndo se resumem em apenas violéncia fisica.
Manifestam-se também como violéncia psicolégica, econdmica, moral, sexual, familiar,
social, institucional e estrutural.

E s@o esses casos que muitas vezes ndo sdo reconhecidos por pessoas alheias ao
convivio diario do idoso.

Deste modo, é necessario repensar a velhice como mais uma etapa da vida e abandonar
a idéia de que os idosos sdo um énus para a sociedade.

Portando, devemos trazer a baila a tematica da violéncia e maus-tratos contra pessoas
mais velhas, a qual nenhuma sociedade esta imune.

Avenida Ulisses Montarroyos n° 2928 Piedade CEP: 54420-380
Jaboatiio dos Guararapes/PE Fone (81) 3461.8800



CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
CNPJ. N°-11.233.384/0001-

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTIGA E REDACAQ
Parecer ao Projeto de Lei n.° 041/2019, do Poder Legislativo Municipal

Autoria do Vereador: Joselito Nunes.

1 - HISTORICO:

Veio ao seio da Comissdo de Justica e Redacdao, o Projeto de Lei n.°
041/2019, lido em Reunido Plenaria, realizada no dia 12/08/2019, do Poder
Legislativo, de Autoria do Vereador: Joselito Nunes, que “INCLUI NO
CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DO JABOATAO DOS GUARARAPES
O DIA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZAGAO PELA NAO VIOLENCIA
CONTRA AS PESSOAS IDOSAS, A SER CELEBRADO ANUALMENTE NO
DIA 11 DE OUTUBRO”, para analise e parecer.

2 — ANALISE:

O Projeto de Lei n.° 041/2019, tem como principal objetivo “Institui no
Municipio do Jaboatdo dos Guararapes a Semana Municipal pela “Nio
Violéncia Contra as Pessoas Idosas”. Diante deste quadro resta claro que sdo
cada vez mais necessarias acdes dirigidas a educacdo, que objetivem dar
visibilidade e garantia de espago ao debate e as agbes orientadas ao
enfrentamento da violéncia contra os idosos, além da sensibilizagdo da opini&o
publica com relagdo a defesa dos direitos pelo Estatuto do Idoso.

3 —CONCLUSAO
Em analise ao Projeto, esta Comiss@o acompanha o voto do relator, sendo a
favor da Aprovacéo da maténa .

E O NOSSO PARECE K / ' ) Lanara kun, Jao. dos Guarar: oy

Expm:en*e / Lido em Sessao

De 1k /. 0Q 1203 g(,

Vereador{ J6sé Leonardo Diniz Ver. Melquiié&éqﬁé Lima de Almeida
- Presidente - - Relator -

A

< " A
Vereadora: Joﬁf}éﬁﬁéﬁa cﬁ Silva
- Membro -
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Inclui no calenddrio oficial do Municipio
do Jaboatio dos Guararapes o Dia
Municipal ge Conscientizac&o da

Art. 1° Inclui NO calendario ofigj

al do Municipio do Jaboatgo dos Guararapes o dia
Municipal de Conscientizagéo da Vi

ioléncia contra a Pessoa Idosa, a ser celebrado
anualmente no dia 11 de outubro.

Art. 2° . Fica a0 Poder Executivo autorizado g estimular e Promover campanhas de
conscientizacdo social acerca das diversas formas de violéncia praticadas contra ag
pessoas idosas.

Paragrafo Unico - As escolas plblicas municipais devergo neste dia, ou no primeiro dia
Subsequente, Promover manife

stagdes internas oy externas, visando g Conscientizagso e
valorizacéo do idoso.

Art. 3° - Esta Lgj entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa incluir no calendério oficial do Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes o Dia Municipal de Conscientizagéo da Violéncia contra Pessoa Idosa, o qual
seré celebrado, anualmente, no dia 11 de outubro.

A finalidade principal dessa proposigéo é ampliar o debate entre os érgéos publicos e a
sociedade civil sobre a violéncia contra as pessoas idosas, ato este que vem crescendo
em nossa sociedade.

E preciso uma conscientizagéo conjunta. A violéncia contra os idosos ndo ocorre somente
no nosso pais. Hoje pode ser vista como um fenémeno universal, pois ja faz parte da
violéncia social em geral.

Envelhecer € um processo inerente a todos os seres humanos e a longevidade representa
um conquista histérica e social, na medida em que revela um aumento da expectativa de
vida.

Por isso, & necessario reafirmar que falar de violéncia é fortalecer politicas estabelecidas,
como por exemplo, pelo Estatuto do ldoso.

Importante salientar que, na maioria das vezes, a violéncia & pessoa idosa ocorre no
ambito familiar. Em defesa do agressor (filho, filha, neto, neta, etc.) o idoso se cala, e
apenas a morte cessara a cadeia dos abusos e maus tratos sofridos.

O pacto de siléncio deve ser rompido, os atos de violéncia devem ser denunciados.

Vale destacar que os maus tratos ndo se resumem em apenas violéncia fisica.
Manifestam-se também como violéncia psicolégica, econémica, moral, sexual, familiar,
social, institucional e estrutural.

E s@o esses casos que muitas vezes ndo s&o reconhecidos por pessoas alheias ao
convivio diario do idoso.

»  Deste modo, é necessario repensar a velhice como mais uma etapa da vida e abandonar
a idéia de que os idosos s&o um énus para a sociedade.

Portando, devemos trazer & baila a tematica da violéncia e maus-tratos contra pessoas
mais velhas, a qual nenhuma sociedade esta imune.

Avenida Ulisses Montarroyos n° 2928 Piedade CEP: 54420-380
Jaboatdo dos Guararapes/PE Fone (81) 3461.8800



CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO ;
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n.° 53/2019

PROJETO DE LEI n.° 41/2019 - PODER LEGISLATIVO

DA PROPOSTA LEGISLATIVA

Foi solicitado a esta Procuradoria Geral Parecer Juridico acerca da legalidade,
formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei de n.° 41/2019, de ‘autoria do
Excelentissimo Vereador, Sr. JOSELITO NUNES, que “Institui no Calendario Oficial do
Municipio de Jaboatdo dos Guararapes o Dia Municipal de Conscientizacdo da Violéncia
contra as Pessoas Idosas, a ser celebrado anualmente no dia 11 de outubro”.

Serao analisadas, mormente, a constitucionalidade, mediante possivel vicio de
iniciativa, bem como o necessario interesse publico que possam ser, ou ndo, norteadores do
Projeto de ato normativo. :

E o breve relatério. Passo a analise.

DA FUNDAMENTACAOQ

No tocante a projetos que instituem dias festivos, semanas de eventos, comemoragbes
ou homenagens de qualquer natureza, em virtude da matéria ser recorrente nesta
Procuradoria Geral, reitero que, se o Projeto de Lei versar unica e exclusivamente sobre

fixagdo de datas comemorativas, sem instituir feriados e/ou qualquer tipo de atribuicéio

ao_Poder Executivo, tais como despesas ou alocacdo de pessoal (v.g.), conforme
" entendimento jurisprudencial colacionado, ndo padece de ilegalidade.

Veja-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DE
DATA COMEMORATIVA POR LEI DE INICIATIVA DE VEREADOR. DIA DA
MARCHA PARA JESUS.  MATERIA DE INICIATIVA GERAL.
INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. AGAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Pelo Principio da Simetria, consagrado em
diversos julgados pelo Supremo Tribunal Federal, as regras bésicas que
regem o processo legislativo no &mbito da Uni&o devem ser seguidas pelos
Estados e pelos Municipios. 2. A iniciativa é comum para as proposi¢tes
em que o constituinte ndo tenha restringido o &mbito de titularidade. 3.
Diante da inexisténcia de restricdo especifica, temos que as leis que se
limitam a criar uma data comemorativa, sem instituir feriados, acarretar
gasto pablico ou criar qualquer atribuigdo para o Poder Publico, sdo de
. Iniciativa geral, comum, cabendo a qualquer dos legitimados deflagrar o
processo legislativo 4. A criagdo de uma data comemorativa no @mbito do

-
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CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

municipio, sem mengéo a feriado ou qualquer outra consequéncia, em nada
se relaciona com a organizagdo administrativa do Poder Executivo
Municipal. 5. Ag&o Direta de Inconstitucionalidade improcedente. (TJES -
Processo ADI 001223549201 38080000. Orgao Julgador TRIBUNAL
PLENO Publicag&o 21/11/2013 Juigamento 7 de Novembro de 2013 Relator
SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA)

No presente caso, pretende-se instituir o “Dia Municipal de Conscientizagdo da
Violéncia contra as Pessoas Idosas”, no ambito municipal.

.A primeira vista, apds algumas alteracées sugeridas no cor 0 do Projeto, em forma de
Substitutivo, ndo se vislumbra qualquer violagio ao Principio da Separagéo de Poderes (nos
termos do art. 2° da CRFB e do art. 2° da Lei Orgéanica), nao padecendo tal norma de

ilegalidade. Entendimento diverso, levado as ultimas consequéncias, esvaziaria por completo

a iniciativa do Poder Legislativo para o processo de formagédo das leis, contrariando, assim, o
art. 61 da CRFB.

comemorativas, nem tal matéria. re istre-se. foi reservada com exclusividade ao Poder

Executivo ou mesmo situa-se na esfera de competéncia legislativa privativa da Unigo.

Assim, n&do é possivel recusar a Cémara de Vereadores o direito de legislar sobre
assunto de interesse local, como no caso em aprego.

Por forca do texto constitucional, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive a fixacdo de datas comemorativas, e de suplementar a legislagéo federal e
estadual no que couber (art. 30, incisos 1 e ).

a autonomia municipal.

Assim, cada ente federativo dispbe de autonomia para fixar dias festivos, semanas de
eventos, comemoracées ou homenagens de qualquer natureza, datas comem

i i i de legislacio federal de
regéncia, e/ou que instituam quaiquer tipo de atribuicdo ao Poder Executivo, tais como
despesas ou alocagio de pessoal. por exemplo. Ll

-
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No tocante ao Projeto de Lei em foco, presente o interesse publico, prima facie,
este ndo se encontra eivado de vicio de iniciativa, pois o cerne da questdo nio aparenta
perceptivel violagdo ao Principio da Separacéo dos Poderes, insculpido no art. 2° da
CRFB, no art. 2° da Lei Orgénica e no art. 47 da Lei Organica Municipal, uma vez que é

defeso ao Poder Legislativo desorbitar de matérias de competéncia gque ndo lhe sdo
préprias, de reserva exclusiva do Poder Executivo.

Sabe-se que somente o titular da competéncia reservada, no caso o Chefe do Poder
Executivo, pode deflagrar o processo legislativo nas matérias constantes na Lei Organica.
Entretanto, trata-se de instituicdo no ambito do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes do
“Dia Municipal de Conscientizagdo da Violéncia contra as Pessoas Idosas”, como sendo o dia
11 de outubro, ou seja, no meu sentir, sem qualquer tipo de alocagéo de pessoal (servidor
publico, lato sensu, do Poder Executivo) ou de criagao de despesa a Administragao Publica
sem a indicagdo de receita orgamentaria, ndo encontrando odbice, dessa forma, nas
disposicdes da Lei Organica, em seus incisos do art. 47, conforme se observa:

ARTIGO 47 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de projetos de
lei que disponham sobre:

l. criagdo, extingdo ou transformacdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administrag&o direta, autarquica e fundacional;

II. fixagdo ou aumento de remuneragdo dos servidores;

Hll. regime jurfdico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV. organizagdo administrativa, matéria tributdria e orgamentaria, servigos
plblicos e pessoal da administragéo;

V. criagéo, estruturagdo e definicdo de atribuigbes dos oOrgdos da
administragdo publica municipal;

VI. diretrizes gerais em matéria de politica urbana e seu Plano Diretor.
(Grifos nossos). '

Resta claro e de todo induvidoso que a realizacdo de data comemorativa instituida

pelo Projeto de Lei ora apreciado nao importara em criagdo de atribuicdes e em aumento de
despesa publica em projeto de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Veja-se: 7

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 4.064, de
23 de margo de 2014, do Municipio de Guaruja que “institui e inclui no
calendario oficial do Municipio de Guarujgd a 'Virada Cultural Gospel e dé
outras providéncias”. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. A lei
impugnada, de autoria parlamentar, ndo versou sobre mera instituicdo de

data comemorativa, mas, em plano muito mais abrangente, criou um
. ) 3
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evento cultural (com duragdo minima e ininterrupta de 24 horas) e imp6s a
Administragdo a obrigacéo de divulgar, organizar e executar o projeto
(art. 3°), bem como a firmar os convénios e expedir as normas necessarias
para fiel execucdo da Lei (arts. 5° e 6°), ou seja, avangou sobre drea de
planejamento, organizagdo e gestéo administrativa, tratando de matéria que
é reservada & iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e ainda criou
despesas sem indicar os recursos disponiveis para atender aos novos
encargos. Ofensa as disposigdes dos artigos 5° 25, 47, II, XlVeXX ae
144, todos da Constituigéo Estadual. (...)" (TJRJ - ADIN 1.070, Rel. Min. Celso
de Mello, j. 23/11/1994). Inconstitucionalidade manifesta. Agao julgada
procedente” (Direta de Inconstitucionalidade n° 2062217-60.2014.8.26.0000,
Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 03/09/2014).

O Projeto de Lei em foco, versando sobre a instituicdo de data comemorativa, néo
busca envolver atos de gestio, organizagdo e estrutura administrativas, nem aumento de
despesas ao Poder Executivo, sem a necessaria indicacao de dotagéo orgamentaria a
respeito, de modo que importem em impacto orgamentario ndo previsto nas leis
orcamentarias.

Trata-se, assim, de mera fixag@o de data comemorativa ou fixagdo de época para

- realizagéo de evento comemorativo.

Impende destacar que ndo se esta fixando (por lei) a promogéao de tais eventos,
mediante gestio do Poder Executivo; ndo se trata de atividade nitidamente
administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfagao
das necessidades essenciais coletivas, nem, porquanto, privativa do Poder Executivo
e inserida na esfera do poder discricionario da Administragédo Publica.

Na verdade, através do presente Projeto, a Camara Municipal néo esta praticando ato
concreto de administragéo, por meio de leis apenas em sentido formal, mas, sim, esta
legislando norma abstrata ou tedrica, instituida em carater permanente e de generalidade, de
forma a ndo invadir qualquer esfera de Poder.

Trata-se de questdo relativa ao processo legislativo, cujos principios s@o de
observancia obrigatéria pelos Municipios, tal como tem decidido o Colendo Supremo Tribunal
Federal:

“0O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus
aspectos fundamentais pela Constituigéo da Republica - inclusive no que se
refere as hipéteses de iniciativa do processo de formagéo das leis - impde-
se, enquanto padréo normativo de compulsério atendimento, a incondicional
observéncia dos Estados-Membros. Precedentes: RTJ 146/388 - RTJ
150/482” (ADIn n° 1434-0, mgdida liminar,, relator Ministro Celso de Mello,
DJU n° 227, p. 45684‘);,_ T

-~
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“As normas de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo derivam.
do principio da separagéo dos poderes, que nada mais é que o mecanismo juridico que serve
a organizagdo do Estado, definindo ¢rgdos, estabelecendo competéncias e marcando as
relagdes reciprocas entre esses mesmos 6rgdos” (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit.,
pp. 111-112). Se essas normas estdo sendo atendidas, como no caso em exame, resta
patente sua legalidade.

Observe-se que a Constituicdo em vigor nada dispds sobre a instituicdo de reserva em
favor do Executivo da iniciativa de leis que versem sobre a fixagdo de datas comemorativas.

Por fim, importante reiterar que os atos normativos n&o criaram nem aumentaram a
despesa publica, pois neles ndo ha nenhuma previsdo nesse sentido, e, ademais, néo
obrigaram o Poder Publico a pratica de qualquer ato no periodo instituido para a realizagéo
do evento.

A atividade parlamentar, da qual resultou o ato normativo, foi desenvolvida dentro dos
limites constitucionais. Entendimento em sentido contrario esvaziaria o poder de legislar
inerente a atuag&o parlamentar.

Finalmente, a fim de se evitar possiveis interpretacdes de cometimento de atos
de gestao ou organizacao administrativa, de criagdo de atribuicdes ao Poder Executivo
e por ser defeso acarretar gasto publico, sugiro suprimir o paragrafo tinico do art. 2°,
bem como alterar, mediante Substitutivo, a redagéo do art. 2°, caput, do Projeto de Lei
em foco, para a seguinte:

“Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta Lei, poderdo ser incentivadas
e estimuladas campanhas e outras agbes sobre a prevengdo,
conscientizagdo e orientacdo acerca das diversas formas de violéncia
praticadas contra as pessoas idosas.”

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, o Procurador Geral desta Casa Legislativa, subscritor do presente
concludente opinativo, nos termos acima delineados e apés procedidas as alteracdes
sugeridas, mediante Substitutivo, opina pelo no reconhecimento de vicio formal de iniciativa
no Projeto de Lei em analise (PL n.° 41/2019), e, consequentemente, pela possibilidade e
viabilidade de sua regular tramitacéo (caso ndo haja no ordenamento juridico local ato

normativo de mesmo teor, ja aprovado por esta Casa), estando presente o interesse
publlco ! :



CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
- PERNAMBUCO =
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Cabe ao Egrégio Plenario, por sua soberania, a devida discuss&o sobre a proposta,
com a devida votagdo e aprovagéo em dois turnos.

Jaboat&o dos Guararapes, 12 de julho de 2019.
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Procurador Geral’

PARECER JURIDICO n.° 53/2019 AO PL n.® 41/2019 - PROCURADORIA GERAL



