CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes - PE
CNPJ: 11.233.384/0001-0

Oficio n°. 140/2019 - GPCMG.
Jaboatéo dos Guararapes, 17 de setembro de 2019.

Exmo. Sr.
Anderson Ferreira Rodrigues
Prefeito do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes.

Excelentissimo Prefeito:

Com 0s nossos cumprimentos cordiais, vimos comunicar a V.Exa., que foi
aprovado pelos llustres Vereadores desta Casa, em Reunido Ordinaria, o
Projeto de Lei ne, 009/2019, realizada no dia 10/09/2019, do Poder
Legislativo Municipal, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Joabe Célio
de Albuquerque, que “INSTITUI O DA MUNICIPAL DO
PARAMOTOR?”, encaminho para SANCAO, em conformidade com os
tramites legais desta Casa Legislativa Municipal, favoravel ao Projeto.
Cépia em anexo.

i Cordialmente,

1693. B ~ Vereador: Atéild6 Pere
23109120 L9 - Presidente -
Lo:2g |

Do
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CNPJ: 11.233.384/0001-0

PROJETO DE LE| N.° 009/2019,

Art. 3.° - Esta Lej entrara em vigor na sua data de Publicagso.

Art. 4.°. Revogam-se as disposices em contrario.

Jaboat&o dos Guararapes, 17 de setembro de 2019

- Presidente -

Rua: Ardo Lins de Andrade, 739 - Piedade — Jaboatdo dos Guararapes — PE — CEP: 54310-640



CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n.° 51/2019
PROJETOS DE LEI niimeros 27/2019 e 38/2019 - PODER LEGISLATIVO - (evised Tl
' - Mo Proye di kel wuc@0g /g s
DAS PROPOSTAS LEGISLATIVAS Py ‘-"‘-Mugé._,_i
—-——_..___-,__‘________—- - ;

Foi solicitado a esta Procuradoria Geral Parecer Juridico acerca da legalidade,
 formalidade e constitucionalidade dos Projetos de Lei de nimeros 27/2019 e 38/2019, de
autoria dos Excelentissimos Vereadores Sr. JOABE CELIO DE ALBUQUERQUE e Sr.
MARLUS COSTA, respectivamente, que i) “Institui o Dia Municipal do Paramotor” e ii) “Institui
no ambito municipal o Dia Municipal do Corretor de Imoéveis”.,

Serdo analisadas, mormente, a constitucionalidade, mediante possivel vicio de
Iniciativa, bem como o necessario interesse publico Que possam ser, ou ndo, norteadores do
Projeto de ato normativo.

E o breve relatério. Passo a anslise.

DA FUNDAMEN TACAO

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONS TITUCIONALIDADE. CF?IA CAO DE
DATA COMEMORAT/IVA POR LEI DE INICIATIVA DE VEREADOR. DiA DA
- MARCHA PARA JESUS  MmaA TERIA  DE INICIATIVA  GERAL
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municipio, sem mengéo a feriado ou qualquer outra consequéncia, em nada
se relaciona com a organizagdo administrativa do Poder Executivo
Municipal. 5. Agéo Direta de Inconstitucionalidade improcedente. (TJES -

’ Processo ADI 00122354920138080000. Orgdo Julgador TRIBUNAL
PLENO Publicag&o 21/11/2013 Julgamento 7 de Novembro de 2013 Relator
SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONGA)

No presente caso, pretende-se instituir o “Dia Municipal do Paramotor” e o “Dia
Municipal do Corretor de Iméveis’ no &mbito do Municipio de Jaboatao dos Guararapes.

A primeira vista, ndo se vislumbra qualquer violagéo ao Principio da Separacéo de
Poderes (nos termos do art. 2° da CRFB e do art. 2° da Lei Orgénica), ndo padecendo tais
hormas de ilegalidade. Entendimento diverso esvaziaria por completo a iniciativa do Poder
Legislativo para o processo de formacéo das leis, contrariando, assim, o art. 61 da CRFB.

Apenas para ilustrar o entendimento, a Carta Magna vigente nao contém nenhuma
disposicéo que impega & Camara de Vereadores de legislar sobre a fixaclo de datas
comemorativas, nem tal matéria. registre-se. foi reservada com exclusividade ao Poder
Executivo ou mesmo situa-se na esfera de competéncia legislativa privativa da Unido.

Assim, ndo é possivel recusar a Camara de Vereadores o direito de legislar sobre
assunto de interesse local, como nos casos em apreco.

Por for¢a do texto constitucional, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive a fixacdo de datas comemorativas, e de suplementar a legislagéo federal e
estadual no que couber (art. 30, incisos | e I).

: A fixaggo de datas comemorativas por lei municipal ndo excede os limites da
- autonomia legislativa de que foram dotados os Municipios, mesmo considerando-se a
existéncia de lei federal a dispor sobre esse tema, porquanto, no rol das matérias de

competéncia privativa da Unido (art. 22, | a XXIX) nada hé nesse sentido, ou seja, prevalece
a autonomia munlcnpal

Assim, cada ente federativo dispée de autonomia para fixar dias festivos, semanas de
eventos, comemorat;ées ou homenagens de qualquer natureza, datas comemorativas que
sejam relacionadas com fatos ou pessoas que fagam parte de sua histéria, s6 havendo limites

quanto a fixacdo de feriados e datas comemorativas, por forca de legislacdo federal de
; egéncia, e/ou que instituam gualquer tipo de atrlbulg Q ao Poder Executivo, tais como
despesas ou alocacéo de pessoal, por exa )

Y A o J/
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No tocante aos Projetos de Lei em foco resente o interesse publico, prima

facie, ndo se encontra eivado de vicio de iniciativa, pois o cerne da questdo nio-

aparenta perceptivel violacdo ao Principio da Separacdc dos Poderes, insculpido no
art. 2° da CRFB, no art. 2° da Lei Organica e no art. 47 da Lei Organica Municipal, uma

vez que é defeso ao Poder Legislativo desorbitar de matérias de competéncia gque nao
Ihe sdo proprias, de reserva exclusiva do Poder Executivo.

Sabe-se que somente o titular da competéncia reservada, no caso o Chefe do Poder
Executivo, pode deflagrar o processo legislativo nas matérias constantes na Lei Organica.
Entretanto, trata-se, singelamente, de instituicdo no Ambito do Municipio de Jaboatdo dos
Guararapes do “Dia Mumcupa{ do Paramotor” e do “Dia Municipal do Corretor de Iméveis”, ou
seja, no meu sentir, sem qualquer tipo de alocagdo de pessoal (servidor publico, lato sensu,
do Poder Executivo) ou de criagio de atribuigdo e/ou despesa a Administragdo Publica sem
a indicagéo de receita orcamentaria, ndo encontrando dbice, dessa forma. nas dtspOSIQoes da
Lel Organica, em seus incisos do art. 47, conforme se observa:

ARTIGO 47 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de projetos de
lei que disponham sobre:

I. criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos. fung:ées ou empregos
publicos na administragéo direta, autdrquica e fundacional;

Il. fixagdo ou aumento de remuneragéo dos servidores:

Il regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores; :

IV. organizagdo administrativa, matéria tributéria e orgamentéria, servigos
publicos e pessoal da administragéo;

V. eriagdo, estruturagdo e definicdo de atribuicbes dos orgdos da
administracéo publica municipal;

VI. diretrizes gerais em matéria de politica urbana e seu Plano Diretor
(Grifos nossos).

Resta claro e de todo induvidoso que a realizagéo de -datas comemorativas

instituidas pelos Projetos de Lei ora apreciados nédo importara em criacéo de atribuicées e
em aumento de despesa publica em projeto de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Veja-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 4.064, de
23 de margo de 2014, do Municipio de Guarujé que “institui e inclui no
calendario oficial do Municipio de Guaruja a 'Virada Cultural Gospel e da
outras providéncias”. VICIO DE INICIATIVA E OEENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAQ E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. A lei
Impugnada, de autoria parlamentar. ndo versou sobre mera instituicdo de
data_comemorativa, mas, em plano muito mais abrangente, criou um
evento cultural (com duragéo mimma e ininterrupta g,maaﬁ) e :mpés a

/K_/"‘ 7 7 3
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Administragdo a obrigacéo de divulgar, organizar e executar o projeto
(art. 3°), bem como a firmar os convénios e expedir as normas necessarias
para fiel execugéo da Lei (arts. 5° e 6°), ou seja, avancou sobre area de
planejamento, organizagéo e gestdo administrativa, tratando de matéria que
é reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo;, e ainda criou
despesas sem indicar os recursos disponiveis para atender aos novos
encargos. Ofensa as disposigées dos artigos 8° 25, 47, I, XIV e XIX. a e

144, todos da Constituigdo Estadual. {...)" (TJRJ - ADIN 1.070, Rel. Min. Celso
de Mello, j. 23/11/1994). Inconstitucionalidade manifesta. Agdo julgada
procedente” (Direta de Inconstitucionalidade n® 206221 7-60.2014.8.26.0000,
Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j, 03/09/2014).

O Projeto de Lei em foco, versando sobre a instituicdo de data comemorativa. n&o
busca envolver atos de gestdo, organizagéo e estrutura administrativas, nem aumento de
despesas ao Poder Executivo, sem a necessaria indicagcdo de dotacdo orcamentaria a
respeito, de modo que importem em impacto orcamentario ndo previsto nas leis
orgamentarias.

Trata-se, assim, de mera fixacdo de data comemorativa ou fixacdo de época para
realizacdo de evento comemorativo.

Impénde destacar que nédo se esta fixando (por lei) a promogado de tais eventos,
mediante gestdo do Poder Executivo; ndo se trata de atividade nitidamente administrativa,
representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfagéo das necessidades
essenciais coletivas, nem, porquanto, privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do
poder discriciondrio da Administracio Publica.

Nesse passo, no exercicio de sua funcéo legislativa, a Camara Municipal esta
autorizada, Unica e exclusivamente, a editar normas gerais, abstratas ‘e coativas a serem
observadas pelo Prefeito. !

Trata-se de questdo relativa ao processo legislativo, cujos principios sio de
observancia obrigatéria pelos Municipios, tal como tem decidido o Colendo Supremo Tribunal
Federal:

"0 modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus
aspectos fundamentais pela Constituigdo da Republica - inclusive no que se
refere s hipdteses de iniciativa do processo de formagéo das leis - impée-
Se, enquanto padréo normativo de compulsério atendimento, a incondicional
observéncia dos Estados-Membros. Precedentes: RTJ 146/388 - RTJ
150/482" (ADIn n°® 1434-0, medida liminar, relator Ministro Celso de Mello,
DJU n° 227, p. 45684)- | 7

-
e i

o ; 4




CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
o4 PERNAMBUCO : |
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

“As normas de fixagéo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo derivam
do principio da Separagéo dos poderes, que nada mais é que o mecanismo Jjuridico que serve
a organizagéo do Estado, definindo orgéos, estabelecendo competéncias e marcando as
relagbes reciprocas entre esses mesmos 6rgéos” (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit.,
pp. 111-112). Se essas normas estdo sendo atendidas, como no caso em exame, resta
patente sua legalidade.

Por fim, importante reiterar que os atos normativos nao criaram nem aumentaram a
despesa publica, pois neles nio ha nenhuma previsdo nesse sentido, e, ademais, ndo
obrigaram o Poder Publico a pratica de qualquer ato no periodo instituido para a realizacao
do evento.

- A atividade parlamentar, da qual resultou o ato normativo, foi desenvolvida dentro dos
 limites constitucionais. Entendimento em- sentido contrario esvaziaria o poder de legislar
inerente a atuacdo parlamentar. :

DA CONCLUSAQ

Pelo exposto, o Procurador Geral desta Casa Legislativa, subscritor do presente
concludente opinativo, nos termos acima delineados, opina pelo nio reconhecimento de vicio
formal de iniciativa no Projeto de Lei em analise, e, consequentemente, pela possibilidade e
- viabilidade de sua regular tramitagao (caso ndo haja no ordenamento juridico local ato
normativo de mesmo teor, ja aprovado por esta Casa), estando presente o interesse
publico, cabendo ao Egrégio Plenario, por sua soberania, a devida discussao sobre a
proposta; com a devida votagéo e aprovacgao.

“hgc?t%@?Guarfrapes, 12 de julho de 2019.
ey ki

Procurador Geral

PARECER JURIDICO n.° 51/2019 AOS PROJETOS DE LEI n.s® 27/2019 e 38/2019 ;
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PROJETO DE LEIN° __ o/} 12019 - CO\stAGLdbe A e Wilo ve S/ o9

e i o). JBD. G0S GUaraiapes EMENTA: INSTITUI O DIA
Expediente / Lido em Segsio MUNICIPAL DO PARAMOTOR.
De ﬁ_‘)f i _,-V .f:_.:ﬂ _f 2 l_...

Art. 1° Fica instituido o Dia Municipal do Paramotor, a ser
comemorado anualmente em 16 de novembro, passando a integrar o Calendario
Municipal de Eventos do Municipio do Jaboatéo dos Guararapes.

Art. 2° O Poder Executivo podera regulamentar a Presente LEl, no
que couber.
7 Art. 3° Esta LEI entra em vigor na data de Sua publicagéo.

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrario.

L& 220 i, 0 seb, dos Glanier suss g )
Apvovadn em 22 Discussao - 4 ME u}.... i"?!:"
2% votagaa. i ardem L

méé.;,‘,./. P

Sala das Sessdes da Camara Municipal, 03 de Junho de 2019,

Av. Ulisses Montarroyos, 2928, Piedade - Jaboatio dos Guararapes — PE
E-mail:jgzlt).g_.c.!ufn_l_czv:.;c:;u_ii.uhu..’g;‘;',;zszma_i:au.;.t.i_}g:;;i;.t.g._z._.*sz-,z-:u.y,.h!_' Fone:(81) 98857-0136
CNPIJ: 25.475.012/0001-01.
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JUSTIFICATIVA:

Ha cerca de 06 anos o Grupo de Paramotor da regido, utiliza a area estuaria da
Praia de Barra de Jangada como “aeroporto” para a pratica desportiva da atividade de
paramotor neste Municipio. Este Grupo praticante dessa modalidade de esporte aéreo,
tém atraido um ndmero significativo de pessoas interessadas nessa atividade esportiva.

A visibilidade e o reconhecimento dessa modalidade de esporte aéreo, pelo Poder
Executivo, visto ele ja ter a sua regulamentagéo por parte da ANAC (Agéncia Nacional de
Aviagéo Civil), através da RBAC103 (aprovada pela Resolugéo 473, de 07 de junho de
2018), sera de grande importancia para os pilotos que praticam esse atividade.

A busca por aventuras e desafios, aliados ao crescimento vertiginoso do esporte,
tem reunido um grande numero de interessados em esportes radicais para praticar o
Paramotor (parapente acoplado a um motor).

Diante do exposto, encaminho o presente Projeto de Lei para a apreciacao, e conto
com o apoio dos nobres pares para a aprovagéo deste PL, para que assim a nossa cidade

dé mais um passo a frente, rumo a um crescimento democratico e participativo.

JOABE CELIO DE ALBUQUERQUE
Vereador

Av. Ulisses Montarroyos, 2928, Piedade - Jaboatio dos Guararapes — PE
E-mail:joabedomercadinhog camarajaboatao.pe.gov.br Fone:(81) 98857-0136
CNPJ: 25.475.012/0001-01.
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COMISSAC PERMANENTE DE JusTig £ REDACAQ

Parecer ao Projeto de Lej n.° 027/2019, do Poder Legislativq Municipal

‘Autoria do Vereador: Joabe Célio de Albuquerque. i

1 - HISTORICO:

Veio ao seio da Comissio de Justica e Redacéo, o Projeto de Lej p.°
027/2019, lido em Reuni3o Plenaria, realizada no dia 02/08/201 9, do Poder
Legislativo, de Autoria do Vereador: Joabe Célio de Albuquerque, que
“INSTITUI O DIA MUNICIPAL DO PARAMOTOR”, Para analise e parecer
desta Comissio, g '

2 — ANALISE:

O Projeto de Lej n.° 027/2019, tem _omo  principal objetivo  “Instituir no
ici ipal do Paramotor”,

3 ~CONCLUSAO:

Em andlise ao Projeto, esta Comissao acompanha o voto do relator, sendo g
favor da Aprovagdo da matéria.

Laimiara Mur, Jab. dos Gua,—;)’;};-,-
::)Eﬂ.m do pig / ADI'Ovado

1 ¢ e ¥ an "
= SR S /2088,

E O NOSSO PARECER.

—p——

r—r ' ‘ "'—'?m B \-..SJDE;‘;}T;-; e
Vereadéﬁ":.'fésé Leonardo Diniz Ver. Melquizéﬁéque Lima-de Almeida
- Presidente - - - Relator - ;

1]

= /R0 :
Vereadora: Jo,agﬁ‘tﬁe%rﬁ da Silva
- - Membro -

Rua, Aro Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatio dog Guararapes - PE, CEP 54310-640
‘ Fone: 3342-6250 /3462-8815



