CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
CNPJ: 11.233.384/0001-0

PROJETO DE LEI N.° 004/2019

EMENTA: PROIBE A COMERCIALIZAGAO E A UTILIZACAO DE
CANUDOS DE PLASTICO, EXCETO OS BIODEGRADAVEIS, EM
RESTAURANTES, BARES, QUIOSQUES, AMBULANTES, HOTEIS E
SIMILARES NO AMBITO DO MUNICIPIO DO JABOATAO DOS
GUARARAPES.

-~ Art. 1°. - Fica proibido a comercializagdo e a utilizagdo de canudos de
plastico, exceto os biodegradaveis, em restaurantes, bares, quiosques,
ambulantes, hotéis e similares no ambito do Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes.

Art. 2°. - Fica estabelecido o prazo de 2(dois) anos, contados da data da
publicagéo da presente Lei, para que os seus destinatarios se adaptem ao
determinado no art. 1°.

< Art. 3°. — Fica determinado a aplicagéo das seguintes penalidades, nos
casos de descumprimento as determinacdes da presente Lei:

| — adverténcia e intimag&o para cessar a irregularidade;
Il - multa no valor de 1(um) salério minimo; e

lll - em caso de cada nova reincidéncia, sera cobrada multa no valor de
2(dois) salarios minimos.

4 Art. 4°. - Podera o Poder Executivo, inserido em seu poder discricionario,
regulamentar esta Lei, estabelecendo outras sangdes nos casos de
descumprimento.

Art. 5°. - Esta Lei entrara em vigor na sua data de publicacéo.

Jaboat&o dos Guararapes, 21 de maio _96’2019.
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CAMARA MUNICIPAL DO JABOATAO DOS
GUARARAPES - PE
CNPJN.° 1 1.233.384/0001-09

GABINETE DO VEREADOR CARLOS EUGENIO BATISTA DA
SILVA

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificativa
Senhor Presidente,

Senhores(as) Vereadores(as):

O presente projeto de lei pretende ser mais um instrumento de preservacédo do

meio ambiente.

Assim como as sacolas plasticas sdo extremamente nocivas ao meio ambiente,
0s canudos plasticos ndo biodegradaveis também causam maieficios a natureza, em
especial a vida marinha.

Ha que se buscar alternativas menos poluentes e a criacdo de dificuldades a
utilizagéo de canudos plasticos certamente contribuira para a adogéo de novas formas
de fabricagéo de canudos.

Tudo que for ndo biodegradavel nio consegue ser decomposto de maneira
natural.

Se vocé usar um canudo por dia durante 10 anos, 3.650 canudos plasticos
acabam em aterros. Estes canudos plasticos sao terriveis para o nosso meio ambiente,
pois pelo fato de ndo serem absorvidos pela natu'reza, ocorrem terriveis situagdes como
0s plasticos nos oceanos, que, devido a correntes maritimas chegam a vagar pelo

planeta inteiro e muitos animais aquaticos morrem ao ingerir tais materiais.

Rua. Ardo Lins de Andrade, 739 — CEP 54310-640 — Piedade — Jaboatio dos
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Fone: (81) 3342-2385 — enio(&)camaraiaboatao.pe.gov.bj:

Site: www.eniobatista.com.br

/
J




CAMARA MUNICIPAL DO JABOATAO DOS
GUARARAPES - PE
CNPJN.° 1 1.233.384/0001-09

GABINETE DO VEREADOR CARLOS EUGENIO BATISTA DA
SILVA

Existe também o problema, caso sejam eliminados por incineragédo, de serem
altamente poluentes.

Por qué Biodegradavel.

Trata-se de um nome dado a materiais de decomposicéo natural, que ocorre
com apoio de bactérias e fungos. Isso é possivel porque os materiais, a partir dos quais
sdo feitos, s&o renovaveis, faciimente substituiveis e podem ser reutilizados com

tranquilidade, minimizando impactos.

Basicamente, biodegradavel é tudo o que & elaborado a partir de plantas e
animais. Papel, por exemplo, é biodegradavel e renovavel, por ser feito de arvores.
Além de reciclado, é renovavel pois, ao se derrubar uma arvore para fazer o material,
pode-se plantar uma nova.

Portanto, passar a usar itens reutilizaveis e reciclar sempre que possivel pode
ajudar a reduzir drasticamente a quantidade de lixo se acumulando em aterros
sanitarios, beneficiando assim o meio ambiente e a sua saude.

Nesta oportunidade, reafirmamos os sinceros votos de estima e especial apreco.

-

ala das Sessées, 30 de Janeiro de 2019

Atenciosamente,

io-Batista da Silva

Ca Uugé
Veréador Enio - PRP

Rua. Ario Lins de Andrade, 739 - CEP 54310-640 - Piedade — Jaboatio dos
Guararapes — PE
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CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO n.° 33/2019

PROJETO DE LEI n.° 04/2019 (PODER LEGISLATIVO) (o de roe -\)/ e 4({2

CA L :' V‘:ﬁw
DA PROPOSTA LEGISLATIVA h Lia

Foi solicitado a esta Procuradoria Geral Parecer Juridico acerca da legalidade,
formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 04/2019, da lavra do
Excelentissimo Senhor Vereador CARLOS EUGENIO BATISTA DA SILVA, que
‘Proibe a comercializagdo e a utilizagdo de canudos de plastico, exceto os
biodegradaveis, em restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e similares no
ambito do Municipio de Jaboatédo dos Guararapes”.

Serdo analisados, mormente, a constitucionalidade, possivel vicio de iniciativa,
bem como o necessario interesse publico que possam ser, ou, ndo, norteadores dos
Projetos de ato normativo.

DA FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei em foco visa proibir a utilizagédo de canudos de plastico, com
excecao dos biodegradaveis, em restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e
similares no ambito do Municipio.

Submerge do objeto em foco a protecdo do meio ambiente e 0 combate a
poluigdo em qualquer de suas formas.

A primeira andlise, no que se refere a competéncia legiferante, o presente
Projeto de Lei esta amparado pelo artigo 11, inciso VIII, também pelas alineas “h” e 4
do inciso XIV, do citado artigo da Lei Orgénica do Municipio, bem como no artigo 78,
inciso |, da Constituicdo Estadual, e, ainda, no artigo 30, inciso I, da Constituigéo
Federal/1988, por tratar-se de matéria de interesse eminentemente local.

No que pertine ao objeto, em si, da proposta legislativa, a fiscalizagéo quanto
ao cumprimento das leis € inerente ao Poder de Policia exercido pela Administragéo
Publica. Entendimento diverso, levado as ultimas consequéncias, esvaziaria por

completo a iniciativa do Poder Legislativo para o processo de formacio das leis,
contrariando, assim, o art. 61 da CRFB.

Por forca do texto constitucional, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art.
30, incisos l e il). - ey
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CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PROCURADORIA GERAL

O objeto da norma aqui tratada néo excede os limites da autonomia legislativa
de que foram dotados os Municipios, porquanto, no rol das matérias de competéncia
privativa da Uni&o (art. 22, | a XXIX, da CF/1988) nada ha nesse sentido, ou seja,
prevalece a autonomia municipal, insculpida no_art. 23, incisos VI e VII, da Magna
Carta, s6 havendo limites quanto a criagéo e instituigdo de qualquer tipo de atribuicao
ao Poder Executivo, tais como despesas, atribuicdes ou alocagdo de pessoal, por
exemplo.

Dessa forma, prima facie, entendo ndo haver vicio de iniciativa no Projeto de
Lei em andlise, pois ndo diz respeito & organizacdo e ao funcionamento da
Administragédo Municipal, nem muito menos as suas atribuigdes, os quais, é cedigo,
séo de competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Impende destacar a competéncia constitucional inserida nos incisos | e I, do
art. 30, sem invas&o a competéncia privativa da Uni&o fixada no inciso |, do art. 22, da
Carta Maior.

No tocante ao Projeto de Lei em foco, de inequivoco cunho de interesse
publico, prima facie, ndo se encontra eivado de vicio de iniciativa, pois o cerne
da guestdo ndo aparenta perceptivel violagdo ao Principio da Separacéo dos
Poderes, insculpido no art. 2° da CRFB, no art. 2° da Lei Orgénica e no art. 47 da
Lei Organica Municipai, uma vez que é defeso ao Poder Legislativo desorbitar de
matérias de competéncia que ndo lhe sdo préprias, de reserva exclusiva do

Poder Executivo.

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios n&o dispéem de
autonomia ilimitada para dispor sobre sua prépria organizacéo, inexistindo liberdade
absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa sé conferida ao poder
constituinte originario.

Como consectario, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes federados
inferiores, dos principios e das regras gerais de organizagéo adotados pela Unio.

E, na concretizagéo desses principios, a Constituigdo Federal previu matérias

cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo
Municipal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislag&o federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo
estadual; : >
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CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PROCURADORIA GERAL

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacgédo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagdo infanti e de ensino
fundamental; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006)

VIl - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a saude da populacgéo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbang;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

A Constituicdo do Estado de Pernambuco, por extensdo, reproduziu esse
regramento, consoante dispde o artigo 78, incisos | e 1l da referida Carta:

Art. 78. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislag&o federal e a estadual, no que couber;

(...)
De igual modo, a Lei Orgéanica do Municipio:

ARTIGO 11 - Compete privativamente ao Municipio:
I. legislar sobre assuntos de interesse local;
Il. suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Alexandre de Moraes leciona que "interesse local refere-se aos interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do Municipio, mesmo
que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)" (in

“Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 92 Edigdo, Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 740).

Nao ha duvida de que o Projeto de Lei em foco esta dentro do a&mbito
legiferante de autonomia municipal, na esfera do seu peculiar interesse, e, portanto, do
permissivo constitucional insculpido no artigo 30, incisos | e |l, da Constituicdo Federal,
que autoriza os entes municipais a legislarem sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

A fiscalizacdo do cumprimento da normativa correrd por conta dos érgéos
municipais ja existentes, dentro de seu dever genérico de fiscalizagdo, inerente ao

exercicio do poder de policia municipal.
C.,.' ‘\: y-)



CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PROCURADORIA GERAL

Outro entendimento importaria em inviabilizar qualquer iniciativa legislativa pelo
Parlamento, ja que, de uma ou outra forma, sempre (ou quase sempre) havera
necessidade de alguma atuag&o da Administragdo Publica Municipal.

Na mesma linha de raciocinio, registre-se o teor da decisdo proferida pelo
Tribunal do Rio Grande do Sul na ADI n.° 70057521932:

CONSTITUCIONAL. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO.
FISCALIZAGAO GENERICA. INEXISTENCIA DE INTERFERENCIA
SUBSTANCIAL NAS  ATRIBUICOES DO EXECUTIVO.
CONCESSAO. REGIME CONTRATUAL. INEXISTENCIA DE PROVA.
Em principio, a previsdo, em lei de iniciativa do legislativo local,
quanto a genérico dever de fiscalizagdo, n&o interfere com a
organizagédo do Executivo, nem lhe acarreta énus de minima
expressao. (...). Unénime. (Ag&o Direta de Inconstitucionalidade N°
70057521932, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 28/04/2014).

A norma, assim, néo se reveste inconstitucional, ndo significando contrariedade
aos artigos 2°, 61 e 125, § 2°, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil.

Finalmente, sugiro, apenas, através de Substitutivo, suprimir a possibilidade
de interdigdo temporaria do estabelecimento constante no inciso il do art. 3° e alterar
a redagéo do art. 4°, do Projeto de Lei em foco. para a seguinte:

‘Art. 4° Podera o Poder Executivo, inserido em seu poder

discricionario, regulamentar esta Lei, estabelecendo outras sancgbes
nos casos de descumprimento.”

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, o Procurador Geral dessa Casa Legislativa, subscritor do

presente concludente opinativo, nos termos acima delineados, opina pelo nio
reconhecimento de vicio formal de iniciativa no Projeto de Lei em analise (Projeto

de Lei n.° 04/2019), e, consequentemente, pela possibilidade e viabilidade de sua

regular tramitacéo, estando presente o inequivoco interesse publico.

E o Parecer.
Jaboatéo dos Guararapes, 9 de maio de 2019.
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Procurador Gera‘g/

Maria Lucia Ribeiro Varejao
Procuradora da Camara Municipal
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CAMARA MUNICIPAL
Jaboatéio dos Guararapes — PE
CNPJ. N.° 11.233.384/0001-09

PARECER EM CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTE DE JUSTIGA
E REDACAO, E DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO URBANO DA
CAMARA MUNICIPAL DO JABOATAO DOS GUARARAPES.

Parecer ao Projeto de Lei n°. 004/2019.
Autor: Vereador Carlos Eugénio Batista da Silva.

1 - RELATORIO:

- Veio ao seio da Comissédo de Justica e Redacgdo, e de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano da Camara Municipal do Jaboatdo dos
Guararapes, o Projeto de Lei n°. 004/2019, que trata sobre a “PROIBIGAO
A COMERCIALIZAGAO E A UTILIZAGAO DE CANUDOS DE PLASTICO,
EXCETO OS BIODEGRADAVEIS, EM RESTAURANTES, BARES,
QUIOSQUES, AMBULANTES, HOTEIS E SIMILARES NO AMBITO DO
MUNICIiPIO DO JABOATAO DOS GUARARAPES”, de autoria do Vereador
Carlos Eugénio Batista da Silva, para analise e parecer destas Comissdes.

- O Projeto de Lei em pauta, trata-se de matéria que visa preservar o meio
ambiente, conscientizando a populagdo, em especial os comerciantes,
“Proibindo o uso dos canudos de Plastico, exceto os biodegradaveis”,
buscando possivel forma para substituicdo desse material que esta destruindo
a natureza, em especial a vida marinha. Foram feitos estudos que as mais
prejudicadas sdo as Tartarugas que em busca de alimentos em seu “habitat”
tentam ingerir, levando a morte. ,

3 - CONCLUSAO:

Em nosso entendimento o Projeto de Lei ora analisado aborda o ato de
“Preservacio a vida marinha, a natureza e ao Meio Ambiente”, face ao
exposto opinamos pela aprovagdo do projeto de Lei na forma que se
apresenta.

Rua Ardo Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatéio dos Guararapes - PE. CEP 543130-640



CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
CNPJ. N.° 11.233.384/0001-09

4 - PARECER DAS COMISSOES:

Desta forma, o Projeto de Lei 004/2019, em analise esta de acordo com a
Legislagdo em vigor e com as demais exigéncias que regulamentam o
‘assunto, somos pela sua aprovagado da matéria.

E o nosso Parecer.

Sala das Reunides, 01 de agosto de 2019.

COMISSAO DE JUSTIGA E REBKCAO COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

/4 fa e URBANO:
L 7 A R e { g
5 é é f’ / ‘? L/f,"‘f i’é] {é’l
Vereador: deé Leonardo Diniz Vereador: Tatfeu &;ar Barbosa Cavalcanti Santiago
- Presidente - = Presidente -
~ 1..)
Vereador: Melquuzedeque Lima de Almeida Vereador: Carlos Eugémo Batista da Silva.
- Relator - ~ = Relator -
“m . :iy* 2.0 . m&&ﬂq %—M‘»
- EL SO A el .
Vereador: Jos_aBete Maria da Silva Vereador: Emerson de Souza Barbosa.
* = Membro - : o - Membro -
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CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
CNPJ. N.° 11.233.384/0001-09
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OFICIO N.°. 112/2019 - GP-CMJG.

Jaboatéo dos Guararapes, 07 de agosto de 2019.

Ao

Exmo. Sr.

Anderson Ferreira Rodrigues

Prefeito do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes

Excelentissimo Prefeito:

Com os nossos cumprimentos cordiais, vimos comunicar a V.Exa., que foi
aprovado pelos llustres Vereadores desta Casa, em Reunido Ordinaria,
realizada no dia 05/08/2019, o Projeto de Lei n°. 007/2019, de autoria do
Vereador Carlos Eugénio Batista da Silva, que “PROIBE A
COMERCIALIZAGAO E A UTILIZACAO DE CANUDOS DE PLASTICO,
EXCETO OS BIODEGRADAVEIS, EM RESTAURANTES, BARES,
QUIOSQUES, AMBULANTES, HOTEIS E SIMILARES NO AMBITO DO
MUNICIPIO DO JABOATAO DOS GUARARAPES”, encaminho para
SANGAO, o Projeto de Lei em pauta, conforme copia em anexo.

Cordialmente,

S.U\ O5 : Vereador:

oM)o8l %0 k‘% - PreS|dente -
VO 006
Norormym

Rua. Ario Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatio dos Guararapes - PE. CEP 54310-640
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CAMARA MUNICIPAL

it | . Jaboatdo dos Guararapes — PE
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PROJETO DE LEI N.° 007/2019,

EMENTA: PROIBE A COMERCIALIZAGAO E A UTILIZACAO DE
CANUDOS DE PLASTICO, EXCETO oS BIODEGRADAVEIS, EM
RESTAURANTES, BARES, QUIOSQUES, AMBULANTES, HOTEIS E
SIMILARES NO AMBITO DO MUNICIPIO DO JABOATAO DOS
GUARARAPES.

Art. 1°, - Fica proibido a comercializagdo e a utilizagdo de canudos de
plastico, exceto os biodegradaveis, em restaurantes, bares, quiosques,
ambulantes, hotéis e similares no ambito do Municipio do Jaboatso dos
Guararapes.

Art. 2°, - Fica estabelecido O prazo de 2(dois) anos, contados da data da
publicagéo da presente Lei, para que os seus destinatarios se adaptem ao
determinado no art. 1°

Art. 3°. - Fica determinado a aplicacdo das seguintes penalidades, nos
casos de descumprimento as determinacées da presente Lei:

| - adverténcia e intimacé&o para cessar a irregularidade:
Il - multa no valor de 1(um) salario minimo; e

Il - em caso de cada nova reincidéncia, sera cobrada multa no valor de
2(dois) salarios minimos.

Art. 4°. - Podera o Poder Executivo, inserido em Seu poder discricionario,
regulamentar esta Leij estabelecendo outras san¢des nos casos de
descumprimento.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na sua data de publicacéo.

Jaboatdo dos Guararapes, 07 de agosto de 2019,

Vereador: o"l‘ér
- Presidente -
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