CAMARA MUNICIPAL

Jaboatfo dos Guararapes — PE
CNPJ. N.° 11.233.384/0001-09

OFICIO N.°. 094/2019 - GP-CMJG.
Jaboatdo dos Guararapes, 06 de Junho de 2019.

Ao

Exmo. Sr.

Anderson Ferreira Rodrigues

Prefeito do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes

Excelentissimo Prefeito:

Com os nossos cumprimentos cordiais, vimos encaminhar a esse Poder
Executivo Municipal, o Projeto de Lei n° 002/2019, aprovado em Reunido
Ordinaria, realizada no dia 05/06/2019, do Exmo. Sr. Vereador Presidente
Adeildo Pereira Lins, autor e signatario deste, que “INSTITUI NO
CALENDARIO DO MUNICiPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES O
DIA 12 DE MAIO COMO O “DIA DE CONSCIENTIZA(}AO E
ENFRENTAMENTO A FIBROMIALGIA”, para SANGAO, em conformidade
com o Parecer Juridico desta Casa, conforme cépia em anexo.

Cordialmente,

Vereador Adeﬂdb ﬁereu"a Llhs
- Presidente -

1006/ 14
/U}\«j/i L

Rua. Ardo Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatéio dos Guararapes - PE, CEP 431 46

Fone: 3342-6250 / 3461-8815 A



CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
CNPJ. N.° 11.233.384/0001-09

PROJETO DE LEI N.° 002/2019.

EMENTA: INSTITUI NO CALENDARIO DO MUNICIPIO DE JABOATAO
DOS GUARARAPES O DIA 12 DE MAIO COMO O “DIA DE
CONSCIENTIZAGAO E ENFRENTAMENTO A FIBROMIALGIA”,

Art. 1.° - Fica instituido no Municipio de Jaboatdo dos Guararapes e
incluido no Calendario Oficial de Eventos o dia 12 de maio como o “Dia
de Conscientizagéo e Enfrentamento 3 Fibromialgia.

Art. 2.° - Nesta data poderdo ser incentivadas acbes sobre a
conscientizagédo e orientagéo da doenga.

Art. 3.° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4.° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Jaboat&o dos Guararapes, 06 de Junho de 2019.

o

VEREADOR: AD’EIEDO"PE‘R'?TﬁA LINS
- Presidente -
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PROJETO DE LEI N.° 002/2019. Pe_loc [ Aigey /oL

EMENTA: INSTITUI NO CALENDARIO DO MUNICIPIO DE JABOATAO
DOS GUARARAPES O DIA 12 DE MAIO COMO O “DIA DE
CONSCIENTIZAGAO E ENFRENTAMENTO A FIBROMIALGIA”.

A CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES, no uso
das atribuicdes que Ihe séo conferidas pelo artigo 46 da Lei Organica do
Municipio, decreta e submete & aprecia¢ao do Plenario o seguinte Projeto

de Lei:
Art. 1.° - Fica instituido no Municipio de Jaboatdo dos Guararapes e
incluido no Calendario Oficial de Eventos o dia 12 de maio como o “Dia
de Conscientizacdo e Enfrentamento & Fibromialgia.
Art. 2.° . Nesta data poderéo ser incentivadas acbes sobre a
conscientizagédo e orientacéo da doencga.
Art. 3.° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 4.° - Revogam-se as disposicdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA:

A Fibromialgia € uma sindrome dolorosa crbnica sem inflamagéo,
caracterizada por “dores no corpo’, fadiga e alteragcdes no sono. Sua causa
¢ desconhecida, mas esta relacionada a diminuigdo da concentragéo de
serotonina, levando a que o cérebro dos pacientes com esta doenga perca
a capacidade de regular a dor.

Quando acometido dessa doenca, o paciente sente "dores no corpo inteiro",
além de apresentar a fadiga e disturbios do sono. Mesmo dormindo um
numero de horas muitas vezes considerado “normal’, o paciente queixa-se
de acordar cansado e com muitas dores, como “se tivesse levado uma
surra” (""'sono nado reparador”).

A depressdo esta presente em 50% dos pacientes com fibromialgia. Isto
quer dizer duas coisas: 1) a depressdo € comum nestes pacientes e 2) nem
todo paciente com fibromialgia tem depresséo.

Por muito tempo pensou-se que a fibromialgia era uma “depresséo
mascarada”. Hoje, sabe-se que a dor da fibromialgia € real e ndo se deve
pensar que o paciente estd manifestando um problema psicolégico através
da dor.

Por outro lado, ndo se pode deixar a depressédo de lado ao avaliar um

et paciente com fibromialgia. A depresséao, por si sO, piora o0 sono, aumenta a
fadiga, diminui a disposigdo para o exercicio e aumenta a sensibilidade do
corpo.

Estes pacientes queixam-se ainda de "formigamento" principalmente nas
maos, nos pés e no meio das costas; de alteracdes no funcionamento do
intestino que muitas vezes "estd preso" e em outras apresenta diarréia
(sindrome do colon irritavel), enxaqueca, vertigem, taquicardia, alteragdes
do humor e disturbios da meméoria.
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Calcula-se que a doenga atinja 3% das mulheres e 0,5% dos homens
adultos nos Estados Unidos da América. No Brasil, estima-se que os
numeros sejam semelhantes, o que daria mais de 4 milhdes de pacientes.

A Fibromialgia é uma doenga predominantemente feminina, a proporgéo €
de 10 mulheres para um homem. Manifesta-se em qualquer idade.

Como a doenca néo causa deformidades ou sinais inflamatorios evidentes
como calor ou edema, amigos e familiares “dizem que os pacientes néo tém
nada e estédo inventando”.

A situagdo complica-se, pois séo atendidas por muitos medicos, que, mal
informados, ndo identificam a doencga e dizem que o problema é de origem
psicologica.

Pela sua magnitude, transcendéncia e por representar uma importante
causa de perda de capacidade laboral, a Fibromialgia merece ter um dia e
um periodo do ano dedicado a divulgacédo e esclarecimento da populagéo e
dos profissionais com vistas a que ndo seja sub diagnosticada e nao
devidamente tratada.

Propomos, assim, que o dia 12 de maio, data ja internacionalmente
consagrada, seja dedicado aos desideratos contidos nesta proposigao.

Isto posto esperamos contar com o apoio de nossos ilustres Pares desta
Casa Legislativa Municipal, com vistas a aprovagdo de matéria tao
relevante.

Jaboatdo dos Guararapes, 16 de abril de 2019.
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PARECER JURIDICO n.° 28/2019
PROJETO DE LEI n.° 02/2019 — PODER LEGISLATIVO

DA PROPOSTA LEGISLATIVA

Foi solicitado a esta Procuradoria Geral Parecer Juridico acerca da legalidade,
formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei de n.° 02/2019, de autoria do
Excelentissimo Vereador, Sr. ADEILDO PEREIRA LINS, que “Institui no Calendario do
Municipio de Jaboat&o dos Guararapes o dia 12 de maio como o “Dia de Conscientizagéo e
Enfrentamento & Fibromialgia”.

Seréo analisadas, mormente, a constitucionalidade, mediante possivel vicio de
iniciativa, bem como o necessario interesse publico que possam ser, ou ndo, norteadores do
Projeto de ato normativo.

E o breve relatério. Passo & analise.

DA FUNDAMENTACAOQ

No tocante a projetos que instituem dias festivos, semanas de eventos, comemoragdes
ou homenagens de qualquer natureza, em virtude da matéria ser recorrente nesta
Procuradoria Geral, reitero que, se o Projeto de Lei versar Unica e exclusivamente sobre

fixacdo de datas comemorativas, sem instituir feriados el/ou qualguer tipo de atribuigiio

ao_Poder Executivo, tais como despesas ou alocacio de essoal (v.g.), conforme
entendimento jurisprudencial colacionado, nio padece de ilegalidade.

Veja-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE., CRIACAO DE
DATA COMEMORATIVA POR LE| DE INICIATIVA DE VEREADOR. DIA DA
MARCHA PARA JESUS. MATERIA DE INICIATIVA GERAL.
INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Pelo Principio da Simetria, consagrado em
diversos julgados pelo Supremo Tribunal Federal, as regras bésicas que
regem o processo legislativo no &mbito da Unido devem ser seguidas pelos
Estados e pelos Municipios. 2. A iniciativa é comum para as proposigées
em que o constituinte néo tenha restringido o &mbito de titularidade. 3.
Diante da inexisténcia de restricdo especifica, temos que as leis que se
limitam a criar uma data comemorativa, sem instituir feriados, acarretar
gasto publico ou criar qualquer atribuigdo para o Poder Publico, séo de
iniciativa geral, comum, cabendo a qualquer dos legitimados deflagrar o
processo legislativo 4. A criagdo de uma data comemorativa no @mbito do
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

municipio, sem mengé&o a feriado ou qualquer outra consequéncia, em nada
se relaciona com a organizagdo administrativa do Poder Executivo
Municipal. 5. Agéo Direta de Inconstitucionalidade improcedente. (TJES -
Processo ADI 00122354920138080000. Org&o Julgador TRIBUNAL
PLENO Publicag&o 21/11/2013 Julgamento 7 de Novembro de 2013 Relator
SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONGCA)

No presente caso, pretende-se instituir o dia 12 de maio como o “Dia de
Conscientizagdo e Enfrentamento a Fibromialgia”, no @mbito do Municipio de Jaboatao dos
Guararapes”.

A primeira vista, ndo se vislumbra violagéo ao Principio da Separagéo de Poderes (nos
termos do art. 2° da CRFB e do art. 2° da Lei Orgéanica), ndo padecendo tal norma de
ilegalidade. Entendimento diverso, levado as ultimas consequéncias, esvaziaria por completo
a iniciativa do Poder Legislativo para o processo de formac&o das leis, contrariando, assim, 0
art. 61 da CRFB.

Apenas para ilustrar o entendimento, a Carta Magna vigente n&o contém nenhuma
disposicdo que impeca & Camara de Vereadores de legislar sobre a fixagdo de datas
comemorativas, nem_tal matéria, reqistre-se, foi reservada com exclusividade ao Poder
Executivo ou mesmo situa-se na esfera de competéncia legislativa privativa da Unido.

Assim, n3o é possivel recusar a Camara de Vereadores o direito de legislar sobre
assunto de interesse local, como no caso em aprego.

Por forca do texto constitucional, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive a fixacdo de datas comemorativas, e de suplementar a legislagéo federal e
estadual no que couber (art. 30, incisos | e II).

A fixacdo de datas comemorativas por lei municipal ndo excede os limites da
autonomia legislativa de que foram dotados os Municipios, mesmo considerando-se a
existéncia de lei federal a dispor sobre esse tema, porquanto, no rol das matérias de
competéncia privativa da Unido (art. 22, | a XXIX) nada ha nesse sentido, ou seja, prevalece
a autonomia municipal.

Assim, cada ente federativo dispée de autonomia para fixar dias festivos, semanas de
eventos, comemoracgdes ou homenagens de qualquer natureza, datas comemorativas que
sejam relacionadas com fatos ou pessoas que fagam parte de sua histéria, s6 havendo limites
guanto a fixacéo de feriados e datas comemorativas, por forca de legislacédo federal de
regéncia, e/ou que instituam qualquer tipo de atribuicdo ao Poder Executivo, tais como
despesas ou alocacédo de pessoal, por exemplo.
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No tocante ao Projeto de Lei em foco, o qual “Institui no Calendario do Municipio

de Jaboatdo dos Guararapes o dia 12 de maio como o Dia_de Conscientizacdo e
Enfrentamento a Fibromialgia”, no ambito do Municipio de Jaboatio dos Guararapes,
resente o interesse publico, prima facie, ndo se encontra eivado de vicio de iniciativa
ois o cerne da questdo néio aparenta perceptivel violaciio ao Principio da Separacio
dos Poderes, insculpido no art. 2° da CRFB, no art. 2° da Lei Organica e no art. 47 da
Lei Organica Municipal, uma vez que é defeso ao Poder Legislativo desorbitar de

matérias de competéncia que ndo lhe sdo proprias, de reserva exclusiva do Poder

Executivo.

Sabe-se que somente o titular da competéncia reservada, no caso o Chefe do Poder
Executivo, pode deflagrar o processo legislativo nas matérias constantes na Lei Organica.
Entretanto, trata-se, singelamente, de instituicdo no ambito do Municipio de Jaboatdo dos
Guararapes do “Dia de Conscientizagdo e Enfrentamento a Fibromialgia”, ou seja, no meu
sentir, sem qualquer tipo de alocagdo de pessoal (servidor publico, /ato sensu, do Poder
Executivo) ou de criagio de atribuigdo e/ou despesa a Administragdo Publica sem a indicagéo
de receita orgamentaria, ndo encontrando 6bice, dessa forma, nas disposigdes da Lei
Orgénica, em seus incisos do art. 47, conforme se observa:

ARTIGO 47 - Compete privativamente ao Prefeito & iniciativa de projetos de
lei que disponham sobre:

I criagédo, extingdo ou transformagéo de cargos, fungbes ou empregos
pablicos na administragéo direta, autérquica e fundacional;

Il. fixagdo ou aumento de remuneragéo dos servidores;

lll. regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV. organizag&o administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administrago;

V. criagédo, estruturagdo e definicdo de atribuigbes dos orgdos da
administragéo publica municipal;

Vl. diretrizes gerais em matéria de politica urbana e seu Plano Diretor.
(Grifos nossos).

Resta claro e de todo induvidoso que a realizagcdo de data comemorativa instituida

pelo Projeto de Lei ora apreciado ndo importara em criacdo de atribuicées e em aumento de
despesa publica em projeto de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Veja-se:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 4.064, de
23 de margo de 2014, do Municipio de Guaruja que “institui e inclui no

calendério oficial do Municipio de-Guarujé-a 'Virada Cultural Gospel e d4
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outras providéncias”. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. A lei
impugnada, de autoria parlamentar, ndo versou sobre mera_instituicdo de
data_comemorativa, mas, em plano muito mais abrangente, criou um
evento cultural (com duragdo minima e ininterrupta de 24 horas) e impés a
Administracdo a obrigagédo de divulgar, organizar e executar o projeto
(art. 3°), bem como a firmar os convénios e expedir as normas necessarias
para fiel execugdo da Lei (arts. 5° e 6°), ou_seja, avangou sobre area de
planejamento, organizagdo e gestdo administrativa, tratando de matéria que
é reservada_a iniciativa _do_Chefe do Poder Executivo; e ainda criou
despesas sem indicar os recursos disponiveis para atender aos novos
encargos. Ofensa as disposigbes dos artigos 5° 25, 47, I, XIV e XIX, a e
144, todos da Constituigdo Estadual. (...)" (TJRJ - ADIN 1.070, Rel. Min. Celso
de Mello, j. 23/11/1994). Inconstitucionalidade manifesta. Ag&o julgada
procedente” (Direta de Inconstitucionalidade n°® 2062217-60.2014.8.26.0000,
Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 03/09/2014).

Dessa forma, sabe-se que o Poder Legislativo ndo pode, através de lei, ocupar-se da
Administrac&o, ou seja, do planejamento, da organizagéo e da gestdo administrativa.

O Projeto de Lei em foco, versando sobre a instituicdo de data comemorativa, néo
busca envolver atos de gestdo, organizacdo e estrutura administrativas, nem aumento de
despesas ao Poder Executivo, sem a necessaria indicagdo de dotagdo orgamentaria a
respeito, de modo que importem em impacto orgamentario ndo previsto nas leis
orgamentarias.

Trata-se, assim, de mera fixagdo de data comemorativa ou fixagdo de época para
realizagdo de evento comemorativo.

Impende destacar que nado se esta fixando (por lei) a promogéo de tais eventos,
mediante gestdo do Poder Executivo; ndo se trata de atividade nitidamente
administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfagédo
das necessidades essenciais coletivas, nem, porquanto, privativa do Poder Executivo
e inserida na esfera do poder discricionario da Administragéo Publica.

Sabe-se que cabe essencialmente a Administracdo Publica, e ndo ao legislador,
deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da promogao e realizagao de atividades
em beneficio dos municipes.

Isso porque ndo ha como incluir no rol dos poderes implicitos da Camara Municipal a
competéncia para editar leis formais, desvestidas dos atributos de generalidade,
obrigatoriedade e abstracéo, tampouco estender esses poderes sobre area de atuagdo
" exclusiva do Poder Executivo, a quem compete a administracdo dos bens publicos e a
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prestagédo de servigos publicos Municipais, sendo tais atos mero corolario do poder de
administrar. O que, com efeito, ndo se retrata no Projeto de Lei em foco.

Nesse passo, no exercicio de sua fungio legislativa, a Camara Municipal esta
autorizada, Gnica e exclusivamente, a editar nNormas gerais, abstratas e coativas a
serem observadas pelo Prefeito.

Na verdade, através do presente Projeto, a Camara Municipal ndo esta praticando ato
concreto de administragao, por meio de leis apenas em sentido formal, mas, sim, esta
legislando norma abstrata oy tedrica, instituida em carater permanente e de generalidade, de

forma a néo invadir qualquer esfera de Poder.

Justamente por esse motivo, a Lei Organica conferiu ao Chefe do Poder Executivo
Municipal a iniciativa privativa das leis que disponham sobre as atribuicdes da Administracdo
Publica.

Trata-se de questdo relativa ao processo legislativo, Cujos principios sdo de
observancia obrigatéria pelos Municipios, tal como tem decidido o Colendo Supremo Tribunal
Federal:

"0 modelo estruturador do processo legislativo tal como delineado em seus
aspectos fundamentais pela Constituigdo da Repabilica - inclusive no que se

refere as hipéteses de iniciativa do processo de formagéo das leis - imp&e-
Seé,_enquanto padréo normativo de compulsério atendimento, a incondicional
observéncia dos Estados-Membros. Precedentes: RTJ 146/388 - RTY
===wedtilld _00S LCstados-Membros

150/482” (ADIn n° 1434-0, medida liminar, relator Ministro Celso de Mello,
DJU n° 227, p. 45684).

Néo se verifica no ato normativo impugnado qualquer vicio de inconstitucionalidade.

Ngo S€ pode cogitar de invasgo da esfera reservada ao Chefe do Poder Executivo e nem de
criagéo de despssa nova. )
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incluir, como ocorre No caso em analise, eventos no calendario oficial do Municipio. Tal
matéria nio foi reservada com exclusividade ao Executivo.

do evento.

A atividade parlamentar, da qual resultou o ato normativo, foi desenvolvida dentro dos
limites constitucionais Entendimento em sentido contrario esvaziaria o poder de legislar
inerente a atuacéo parlamentar.

DA CONCLUSAO

normativo de mesmo teor, ja aprovado por esta Casa), estando presente o interesse
publico, cabendo ao Egrégio Plenario, por sua soberania, a devida discussdo sobre a
proposta, com a devida votacéo e aprovacgéo.

——Jaboatéo dos Guararapes, 16 de abrij de 2019.
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Procurador Geral/

PARECER JURIDICO n.° 28/2019 AO PROJETO DE LEI n.° 02/2019
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
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PARECER/2019.

Parecer ao Projeto de Lej 002/2019, que “INSTITUI NO CALENDARIO DO MUNICIPIO
DO JABOATAO DOS GUARARAPES, O DIA 12 DE MAIO cCOMO 0O “pa DE
CONSCIENTIZAGAO E ENFRENTAMENTO A FIBROMIALGIA”,

Autor: Vereador Presidente: ADEILDO PEREIRA LINS.
I - HISTORICO:

da Fibromialgia, por também representar uma importancia causa de perda de capacidade
laboral, a Fibromialgia merece ter um dia a ser aplicada e conscientizada, data ja
internacionalmente consagrada, seja dedicada aos desideratos contidos nesta
proposigéo.

II-VOTO DO RELATOR:

lir- VOTO DA comiIssAo:

Em andlise ao Projeto, esta Comissao acompanha o voto do gelaré’ﬁ/ sendo a favor da
aprovagao da matéria. ~

i

-...-Sala das Comissges, 29 de.maio de 2019
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