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Jaboatdo dos Guararapes, 20 de agosto de 2019.
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Exmo. Sr.,

Anderson Ferreira Rodrigues

Prefeito do Municipio do Jaboatédo dos Guararapes

Excelentissimo Prefeito:

Cordialmente,
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1523 ——__ Vereador: Adeildo Perdira Ling
20/08 2019 - Presidente -
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Rua. Ario Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatio dos Guararapes - PE, CEp 54310-640
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PROJETO DE LEI N.° 008/2019.

EMENTA: INSTITUI O DIA MUNICIPAL DO CICLISTA NO AMBITO DO

~ MUNICIPIO DO JABOATAO DOS GUARARAPES A SER
COMEMORADO NO DIA 08 DE FEVEREIRO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1.° - Flca instituido o dia do Ciclista no Municipio do
Jaboatéo dos Guararapes, a ser celebrado no dia 08 de fevereiro
de cada ano.

Art. 2.° - O dia Municipal do Ciclista nao sera conSIderado feriado
Municipal.

Art. 3.° - Objetivos deste Dia:

| - Difundir o uso da bicicleta, tanto na forma de exermcm fISICO
quanto como meio de transporte;

Il - Promover a conscientizagé@o da importancia do Ciclismo e da
pratica de esportes como instrumentos de qualidade de vida;

Il — Desenvolver o mutuo respeito entre ciclistas, motoristas e
pedestres.

Art. 4°. - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag&o.

Jaboatéo dos Guararapes, 20 de agosto de 2019,

Vereador* Afe cradaton

s Presidente -

Rua: Ardo Lins de Andrade, 739 - Piedade — Jaboatdo dos Guararapes — PE — CEP: 54310-640
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PROJETO DE LEI N.° 010/2019. xpejents /Lido em Sew

EMENTA: Institui o Dia Municipal do Ciclista no ambito do
Municipio do Jaboato dos Guararapes, a ser comemorado no
dia 08 de fevereiro e da outras providéncias.

Art. 1.° - Fica instituido o dia do Ciclista no Municipio do
Jaboatio dos Guara_rapes, a ser celebrado no dia 08 de fevereiro
de cada ano.

Art. 2.° - O dia Municipal do Ciclista n3o sera considerado feriado

Municipal.
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Art. 3.° - Objetivos deste Dia: TEAESDTTE

I - Difundir o uso da bicicleta, tanto na forma de exercicio fisico,
quanto como meio de transporte;

Il - Promover a conscientizagdo da importancia do Ciclismo e da

.

pratica de esportes como instrumentos de qualidade de vida:

lll = Desenvolver o mutuo respeito entre ciclistas, motoristas e
pedestres.

Art. 4°. - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Jaboatéo dos Guararapes, 20 de maio de 2019.

Camara Mun, Jab. dos Guararape¢
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- Vereador -
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JUSTIFICATIVA:

A bicicleta é um meio de transporte utilizado por muitas pessoas, tanto para chegar ao trabalho,
escola, universidade, como em passeios entre amigos, além de servir como uma pratica de
esporte para manter g forma fisica e menta.

Quando praticado de forma correta, os beneficios sdo muitos, dentre eles: resisténcia
muscular, melhora do condicionamento fisico, do sistema cardiaco e respiratério; ajuda a
eliminar as gorduras localizadas: reduz o estresse; excelente atividade aerébica e anaerodbica.
O esporte & regido por diversas regras e enquadra-se em quadro categorias, sendo estas:

provas de estradas, provas de pistas, provas de mountain bike e trilhas.
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PARECER JURIDICO n.° 37/2019

v

J.{{.;\Lv
PROJETO DE LEI n.° 10/2019 — PODER LEGISLATIVO pe QX /.

DA PROPOSTA LEGISLATIVA

Foi solicitado a esta Procuradoria Geral Parecer Juridico acerca da legalidade,
formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei de n.° 10/2019, de autoria do
Excelentissimo Vereador, Sr. JOSE PEREIRA DE MENEZES, que “Institui o Dia Municipal do
Ciclista no dmbito do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes, a ser comemorado no dia 08
de fevereiro, e dé outras providéncias”.

Serédo analisadas, mormente, a constitucionalidade, mediante possivel vicio de
iniciativa, bem como o necessario interesse publico que possam ser, ou n3o, norteadores do
Projeto de ato normativo.

E o breve relatério. Passo a andlise.

DA FUNDAMENTACAO

No tocante a projetos que instituem dias festivos, semanas de eventos, comemoragdes
ou homenagens de qualquer natureza, em virtude da matéria ser recorrente nesta
Procuradoria Geral, reitero que, se o Projeto de Lei versar Gnica e exclusivamente sobre
fixacdo de datas comemorativas, sem instituir feriados e/ou qualquer tipo de atribuicio
ao _Poder Executivo, tais como despesas ou aloca do_de pessoal (v.g.), conforme
entendimento jurisprudencial colacionado, n3o padece de ilegalidade.

Veja-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DE
DATA COMEMORATIVA POR LEI DE INICIATIVA DE VEREADOR. DIA DA
MARCHA PARA JESUS. MATERIA DE INICIATIVA  GERAL.
INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Pelo Principio da Simetria, consagrado em
diversos julgados pelo Supremo Tribunal Federal, as regras bésicas que
regem o processo legislativo no ambito da Unido devem ser seguidas pelos
Estados e pelos Municipios. 2. A iniciativa & comum para as proposigdes
em que o constituinte néo tenha restringido o &mbito de titularidade. 3.
Diante da inexisténcia de restrigdo especifica, temos que as leis que se
limitam a criar uma data comemorativa, sem instituir feriados, acarretar
gasto publico ou criar qualquer atribuigéo para o Poder Publico, sdo de
iniciativa geral, comum, cabendo a qualquer dos legitimados deflagrar o
processo Jegislativo 4. A criagdo de uma data comemorativa no &mbito do
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CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DoS GUARARAPES
PERNAMBUCO ,
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

No presente caso, pretende-se instituir o “Dia Municipal do Ciclista, a ser comemorado
no dia 8 de fevereiro” a_fim de promover a _conscientizacdo da im ortancia do ciclismo €
desenvolver o mutuo respeito entre ciclistas, motoristas e pedestres.

do art. 2° da Lej Organica), nao padecendo tal norma de ilegalidade. Entendimento diverso,
levado as itimas consequéncias, esvaziaria Ror_completo a iniciativa do Poder Legislativo
Para o processo de formacao das leis. contrariando, assim, o art. 61 da CRFB.

P
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CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO )
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

No tocante ao Projeto de Lei em foco, o qual, o qual “Institui o Dia Municipal do

Ciclista no 4mbito do Municipio de Jaboatdo dos Guararagesl a ser comemorado no dia
08 de fevereiro, e dj outras providéncias” resente o interesse ublico, prima facie

CRFB, no art. 2° da Lei Orgénica e no art. 47 da Lei Orgénica Mumcnpal, uma vez gque é
defeso ao Poder Legislativo desorbitar de matérias de competéncia que néo lhe sio
proprias, de reserva exclusiva do Poder Executivo.

Sabe-se que somente o titular da competéncia reservada, no caso o Chefe do Poder
Executivo, pode deflagrar o processo legislativo nas matérias constantes na Lei Organica.
Entretanto, trata-se de instituicdo no Ambito do Municipio de Jaboato dos Guararapes do dia

ARTIGO 47 - Compete privativamente ao Prefeito & iniciativa de projetos de
lei que disponham sobre:

I criago, extingdo ou transformagéo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administrag&o direta, autarquica e fundacional:

Il fixag&o ou aumento de remuneragéo dos servidores:

lll. regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV. organizaggo administrativa, matéria tributéria e oreamentaria, servigos
publicos e pessoal da administrag&o;

V. criaggo, estruturagdo e definigdo de atribuicbes dos orgdos da
administragéo publica municipal;

VI. diretrizes gerais em matéria de politica urbana e seu Plano Diretor.
(Grifos nossos).

Resta claro e de todo induvidoso que a realizagdo de data comemorativa instituida

pelo Projeto de Lei ora apreciado ndo importara em criagdo de atribuices e em aumento de
despesa publica em projeto de iniciativa exclusiva do Poder Executivo,

Veja-se:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUC/ONAL/DADE. Lei Municipal n° 4. 064, de
23 de margo de 2014, do Municipio de Guaruja que “institui e inclui no
calendario oficial do Municipio de Guarujg a 'Virada Cultural Gospel e d4
outras providéncias”. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA



CAMARA MUNICIPAL DE JABOAT/0 pos GUARARAPES
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evento cultural (com duragdo minima e ininterrupta de 24 horas) e impés a
Administra;éo a obrigagdo de divulgar, organizar e

144, todos da Constituiggo Estadual. ( ~)"(TJRJ - ADIN 1.070, Rel. Min. Celso
de Mello, j. 23/11/1 994). lnconstitucionalidade manifesta. Acso julgada
procedente” (Direta de lnconstitucionalidade n° 2062217-60.2014.8.26.0000,

Dessa forma, sabe-se que o Poder Legislativo nao pode, através de lei, ocupar-se da
Administra;:éo, ou seja, do planejamento, da organizacéo e da gestdo administrativa,

O Projeto de Lei em foco, versando sobre a instituicdo de data Comemorativa, nio
busca envolver atos de gestao, organizacio e estrutura administrativas, nem aumento de
despesas ao Poder Executivo, sem a8 necessaria indicacdo de dotacio orcamentaria a
respeito, de modo que importem em impacto orcamentario naop previsto nas |leis
orgamentarias.

Trata-se, assim, de mera fixacdo de data Ccomemorativa oy fixacdo de época para
realizagio de evento comemorativo.




CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO ,
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Nesse passo, no exercicio de sua fungéo legislativa, a Camara Municipal esta
autorizada, Gnica e exclusivamente, a editar nNormas gerais, abstratas e coativas a
serem observadas pelo Prefeito.

Na verdade, através do presente Projeto, a Camara Municipal ndo esta praticando ato
concreto de administragéo, por meio de leis apenas em sentido formal, mas, sim, esta
legislando norma abstrata ou tedrica, instituida em carater permanente e de generalidade, de

forma a nio invadir qualquer esfera de Poder.

Justamente por esse motivo, a Lei Organica conferiu ao Chefe do Poder Executivo
Municipal a iniciativa privativa das leis que disponham sobre as atribuicbes da Administragdo
Publica.

Trata-se de questio relativa ao processo legislativo, cujos principios sdo de
observancia obrigatéria pelos Municipios, tal como tem decidido o Colendo Supremo Tribunal
Federal:

"Q_modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus
aspectos fundamentais pela Constituigdo da Republica - inclusive no que se
refere as hipéteses de iniciativa do processo de formagéo das leis - imp&e-
Se, enquanto padréo normativo de compulsorio atendimento. a incondicional
observéncia dos Estados-Membros. Precedentes: RTJ 1 46/388 - RTY
150/482” (ADIn n° 1434-0, medida liminar, relator Ministro Celso de Mello,
DJU n° 227, p. 45684).

“As normas de fixagéo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo derivam
do principio da Separagéo dos poderes, que nada mais é que o mecanismo Juridico que serve

Pp. 111-112). Se essas normas estdo sendo atendidas, como no caso em exame, resta
patente sua legalidade.
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Observe-se que a Constituigdo em vigor nada dispds sobre a instituicao de reserva em
favor do Executivo da iniciativa de leis que versem sobre a fixagéo de datas comemorativas.

Por fim, importante reiterar que os atos normativos ndo criaram nem aumentaram a
despesa publica, pois neles n&o ha nenhuma previséo nesse sentido, e, ademais, nao
obrigaram o Poder Publico a pratica de qualquer ato no periodo instituido para a realizagdo
do evento.

A atividade parlamentar, da qual resultou o ato normativo, foi desenvolvida dentro dos
limites constitucionais. Entendimento em sentido contrario esvaziaria o poder de legislar
inerente a atuagdo parlamentar.

Finalmente, a fim de se evitar possiveis atos de gestio ou organizagédo
administrativa, de criagio de atribuigdes ao Poder Executivo e por ser defeso acarretar
gasto publico, sugiro SUPRIMIR, mediante Substitutivo, o art. 3° do Projeto de Lei em
foco.

DA CONCLUSAQC

Pelo exposto, o Procurador Geral desta Casa Legislativa, subscritor do presente
concludente opinativo, nos termos acima delineados e apés procedidas as alteracdes
sugeridas, mediante Substitutivo, opina pelo n&o reconhecimento de vicio formal de iniciativa
no Projeto de Lei em andlise, €, consequentemente, pela possibilidade e viabilidade de sua
regular tramitagéo (caso nio haja no ordenamento juridico local ato normativo de
mesmo teor, ja aprovado por esta Casa), estando presente o interesse publico, cabendo ao
Egrégio Plenario, por sua soberania, a devida discussdo sobre a proposta, com a devida
votagéo e aprovacio.

<Jaboatéo dos Guararapes, 9 de maio de 2019.
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" Osias Ferreira de L. Janior
G Procurador Geral

PARECER JURIDICO n.° 3712019 AO PROJETO DE LEI n.° 10/2019
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CAMARA MUNICIPAL
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO DA
CAMARA MUNICIPAL DO JABOATAO DOS GUARARAPES.

Catidia Mun, Jab. dos Guararapes

Expsdiente /Lido em Sessm Parecer ao Projeto de Lei n°. 010/2019.
De ;L .w/f.ﬁ P> [0 L1 Autoria: Vereador José Pereira de Menezes.
A %o ‘W‘M’Jw i
1~RELATORIO:
- Veio ao seio da Comissio de Justica e Redacgio, o Projeto de Lei n°,
010/2019, do Poder Legislativo Municipal, para analise € parecer.

- Trata-se de matéria que “Institui o dia Municipal do Ciclista no ambito
¥ do Municipio do Jaboatio dos Guararapes, a ser comemorado no dia 08
de fevereiro e da outras providéncias”, A proposta Legislativa ora

transporte popular e util Para o povo Jaboatonense. amara mun. Jab. dos Guararape:

or do Dja /
_ﬁ/ )8 J7'frqado

3 - PARECER DA COMISSAO:

Desta forma, o Projeto de Lei em analise esta de acordo com a Legislagdo
em vigor e com as demais exigéncias que regulamentam o assunto, somos
pela sua aprovacio.

E 0 nosso Parecer.
Sala das Reunides 15 de agosto de 2019.

/
Ver. José Leonardo Diniz - Presidente,jz e /’//7[21{7 o=, 9’;«/,7_
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Ver. Melquizedeque Lima de Almeida - Relaton}&\\\tm i gv'\‘/(‘ h\~ i&_"\"“\"*‘f\’
; } ) ,
Ver. Josabete Maria da Silva — Membro M wQ

Rua Ardo Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatio dos Guararapes - PE, CEP 543130-640



